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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

" Nimere 33/75 “p01 la cual se honra la memoria del dlsfm-'_

guido jurista doctor José Hernandez Arbelaez”. (Originario
del honorable Senado). Ponente, honorable Senader Edmun-
do Lopez Goémez. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales namero 63.

Vi

A SEGUNDA HORA

.CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

~ ™0t cién al sefier Ministro de Agricultura. Premotores ho-

rorables Senadores Jaime l’xcdrahlta y Felio Andrade Ddan-
uque .

Proposicion ntimero 34.

- Citese al.senor Ministro de Agricultura para que en la
sesion del martes 23 de septiembre, a primera hora y con
prelacion a cualquier otro tema, informe a la corporacién
sobre las invasiones campesinas en el pais y especialmente
en los Departamentos de Cérdoba y Sucre, y sobre la forma
conid.se esta aplicando la Ley de Reforma Agraria y cémo el
Gobierno proyecta transformar a la Colombia rural.

- Asi mismo, informe al Senado sobre los siguientes puntos:
1?2 ;Qué dotaciones de tierras ha hecho el Incora a partir
de 1962, por Departamento y por afno? .
a) Numero de expropiacicnes, cantidad de hectareas y na-
~ @0 de campesinos beneficiados por ano~y por Depalta—
mento;

-1 Adjudicaciones hechas en tierras adquiridas por compra
.del Incora por efio y por Departamento.

"o Adjudicaciones de baldios, numero de adjudicaciones,
c¢antidad de hectareas adjudicadas, numero de campesinos

HONORABLES SEN ADORES :

La Secretaria General se permite avisarles
(ue deben pasar por ia Comisién Cuarta de
la honorable Camara de Representantes con
el fin de retirar los pliegos para los auxilios
que se inecluirdn en el Presupuesto para la
vigencia fiscal del afio de 1976.

Igualmente se les informa que dichos pliegos’
tienen plazo. para su entrega en la ‘Comision
de Presupuesio hasta el 15 de cctubre del
presente ano.
Luis Francisco Boada,
Secretario.

Bogoté, D. E., octubre 8 de 1975.

-beneficiados, por Depaltamentos Intendencias o- Comisarias
y por afo;

d) Precios unitarios de adquisicion de las tierras por Incora,
por afio y por Departamento;

e) Costo de adjudicacion de las tierras, por Depaltamento
y por familia beneficiada;

£) Precios de venta de las tleuas por familia campesna
beneficiada y por Departamento; . B

g) Numero de adjudicaciones en pzopledad ¥. a titulo pre-
cario;

h) Presupuesto de gastos del Inco'a -por aflo, especificando
1o siguiente:

1) Gastos en pagos por indemnizacion a Los_ propietarios;
2) Gastos de administracion;

3) Gastos en fomento de organizaciones sociales y econd-

micas del campesinado;
4) Inversiones de obras de infraestructura fisica.

i} Dotaciones de tierras a antigios aparceros, niimero de |.

adjudicaciones, cantidad de hectareas, ntimero de campesi-
nos-beneficiados, por afio y por Departamento;

j) Salarios pagados a los campesinos por el Incora en tie-
rras afectadas por la Reforma Agraria;

k) Monto de les créditos otorgados a los beneficiarios de
la Reforma Agraria, por afio, por Departamento y por plazo,
programas de crédito supervisado y otras formas de crédito;

1) Nuevos programas del Incora: qué proyectos de afec-
tacién de tierras; cantidades, localizacién y numero de cam-
pesinos;

1) ¢Cudl ha sido la produccién en las areas reformadas,
por produccién por anos y por Departame:nto?

m) ¢;Qué proporcién de la producciéon de las areas, refor-
madas se comercializa a través de Cecora, del Icdema o d¢

‘otros” urganismes? -

¢{Qué programa de afectacion de tierras tlene el actual
Gobierno? .

;Qué -clase de organizacion campesina propone para agili-
zar la Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas ¢o-
munitarias, empresas de Estado o explotaciones individuales?

¢Coémo se organizaria y como operaria un instituto de rie-
g0s y drenajes que asumiése la direcciéon del Estado en esa
clase de inversién y como se haria para lograr que esas obras
heneficiasen a los campesinos y no sirviesen para valouzal
mas comercialmente las tierras acncolasﬂ

¢{Cuales soa las obras de colonizacion, ‘cusles los costos, la
cantidad de hectireas habilitadas, las vias de acceso y los
medigs de comercializacién?

¢ Como proyecta el Gobierno que debe funcxonal un Incora
orientado exclusivamente hacia los ploblemas de la tenex
cia y distribucién de tierra?

¢El Gobierno aspira a una efectiva 1echst11buclon de la
tierra con el objeto de dotar a los campesines capaces de
transformarse en empresarios agricolas? ¢Si aspira a esa
redistribucion qué papel asighara a las expmpiaciones ¥y
cémo considera que podria pagarse la tierra a precios co-
n‘elmales‘J

¢QL1e presupuesto proyecta asignar el Gobierno al cum-

plimiento de ese objetivo? -1

El Gobierno aspira a dar efectiva paltlclpacmn a las orga-
nizaciones campesinas en la Dnecc10n del Incora y demas
organismos de direccion agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de consistir y para cuando lo proyecta?

¢El Gobierno cousidera que no hay latifundio en Colom-
bia?

;Qué proyvectos tiene el Gobierno de reestructuracion de las
areas de minifundio que constituyen la mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢Por qué no se ha dado
cumplimiento al primer objetivo de la Ley de Reforma Agra-
ria, como es el de “reformar la.estructura. social agraria por
medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir
la inequitativa concentracion .de la propiedad rustica o su

fraccionamiento antieconémico? ¢Qué proyectos de concen- |-

tracion parcelaria ha realizado el Incora?

¢Cémo piensa el Gobierno modificar la Caja Agraria o el
Banco Ganadero para que puedan suministrar crédito de
fomento a les pequefios agricultores, en la proporcién v con-
diciones necesarias para .que éstos puedan ‘operar como ver-
daderos empresarios agricolas?

;COomo proyecta el Gobierno transferir las més impor-
tantes innovaciones adquiridas en las granjas de experimen-
tacion, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas emergentes de la Reforma -Agraria?

¢El Gobierno. aspira a gue continfie la desordenada co-
rriente de emigracién campesina del agro a las ciudades?
O ;qué proyectos tiene para orgaaizar y elevar la capacidad
de empleo en el sector rural?

. En caso de no efectuarse el debate en la ‘fecha v hora
indicadas, esta. citacion continuara figurando en el Orden del
Dia hasta cnando se le dé estricto cumplimiento.

. Bogota, D. E., agosto 12 de 1975.

. Citacién a los séﬁores Ministros de Hacienda y Desarrollo,
Promotor: honorable Senador Carlos Medina Zarate.

Proposicion numero 89.

El debate con los sefiores Ministros de Hacienda y Desa-
rrollo de que trata la proposicion namero 48 debera efec-
tuarse el dia 8 de octubre a la segunda hora, por no haber
goncollnudo -ios sefiores Ministros a “la sesion del dia ine

icado

Si el debate no se pudiere efectuar o no concluyere en
el dia antes sefialado;, la citacién a los sefores Ministros
de Hacienda y Desarrollo continuara figurardo en el orden
'del dia de las sesiones subsiguientes hasta su culminacion.

Citacion al sefior Ministro de Hacienda. Promotor: hono-
rable Senador Renan Barco.

Proposicion numero 97.

Citese al sefior Ministro de Hacienda para que en la sesion
del dia jueves 9 de octubre del afio en cursp a primera
hora. responda el siguiente cuestionario:

1. Que criterio tiene el actual Gobierno, respecto a la re-
distribucién de rentas y concretamente scbre la Leyv 46 de
1971 que le transfiere a los Municipios el 30%:' de impuesto
a las ventas;

2. Cual es la politica del gobierno actual respecto al for-

.talecimiento de los fiscos municipales y concretamente si

considera que los Muaicipios de Colombia no tienen la in-
fraestructura administrativa adecuada para manejar e in-
vertir las mayores transferencias gue estan recibiendo por
concepto de impuesto a las ventas en razén de los incre- .
mentos que origina la nueva estructura de este impuest:o
conforme al Decreto 1988 de 1974 y por esta razén debe
privarseles de esos recursos que han aliviado su CllSlS fiscal
estructural. -

O si por el contrario- consuiexa que estas transferencias
son indispensables para que mas de la mitad de todos los
Municipios de Colombia puedan subsistir fiscalmente y no
sigan sometidos a un empobrecimiento paulatino, que impulsa
a sus moradores a desplazarse a los grandes centros urbanos
o a las ciudades intermedias,.

"En caso de no efectuarse en la fecha y hora indicada
esta citacion continuara figurando en el Orden del Dia hasta
cuando se le dé cumplimiento.

Bogota, D E., septiembre 24 de 1975.

VII *-

. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

E] Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

—_—

El Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresi;iente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario,

v

Amaury Guerrero.

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Miércoles 8 de octubre. Proposicion nimero
89. Sefiores Ministros de Hacienda v Desarro-
llo. Promotor: honorable Senador Carlos BMe-
dina Zairate.

Jueves 9 de octubre. Proposicion nimero 96.
Sefior Ministro de Hacienda. Promotor: ho-
norable Senador Renrin Barco.
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Martes 14 de octubre de 1975

ANALES DEL CONGRESO -

ACTA No.
PRESIDENCIA DE LS HH. SS.

1

La Presidencia oidena llamar a lista a las 6:20 p. m,, ¥
canteatan hacxendose presentes; los honorables Senadores:

' Abugbara Fatule Emilio.
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Amaya Nelson,
Andrade Manfigue Felio.
Angarita Baracaldo -Alfonso.
Aratijo Grau Alfredo.
Ardila Diaz Isnardo. . ) b
& Arizmendi Posada Octavio.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazai Monzon Gustavo,
. Barco Guerrero Enrique,
Barco Renan.
i Barco Vargas Virgilio.
i Baron .Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.
Castellanos Justo Pastor,
Colmenares B. Ledn,
Cuervo de Barrero Alicia.
. . Charris de la Hoz Saul.
u De la Torre Gomez Sergio.
. Del Corral Villa Juan.’
i " Del Hierro José Elias.
) ’ Diaz Callejas Apolinar. .-
Diaz Cuervo Alfonso. ) L
Diaz Granados José Ignacio.
. Echeéverry Mejia Hernando.
? Emiliani Roman Raimundo.
i Enriquez de los Rios Nelson.
I Escallon Villa Alvaro.
i Escobar Sierra Hugo.
. Faccio Lince Lopez Miguel.
. Gaviria Rineén Francisco.
Gerlein "Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrigue,
-Gomez Salazar Jesils.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
‘Hormiga Luna Marco Aurelio,
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfouso.
s Latorre Gémez Alfonso.-’
Leon Amaya Rafael.
Ldpez Botero Ivan.
Lépez Lopez Ancizar.
Loépez Gomez Edmundo.
Yozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.

1 MecAllister Ernesto.
. Marin Bernal Rodrigo.
. ~ Marin Vanegas Dario.

Marquez Garzon Sixto.
Martinez Simahan Carlos.
Medina Zarate’ Carlos,
-Mendoza José Alberto. ) H
Mestre Sarmiento Eduardo.
I Montealegre Suarez Jorge.
Montoya ‘Trujillo Benjamin,
t Moreno Diaz Sanwel. o
Mosquera’ Chaux Victor. -
Ocampo Alvarez Roberto.
; ’ Osorio R. Luis Jesus.
. +Ospina Hernandez Marianc.
W © Pabbén Nifiez Lucio,
; . Pelaez Gutiéivez Humberto,
Perico Cardenas Jorge,
Pérez Luis Avelino. .,
- Piedrahita Cardons Jalme -
Polanco Urueiia Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
! Quevedo Forero Edmundo.
5 Rodriguez Gonzalez Alfonso.
Rueda Rivero Enrique.
Sanchez Chacon Gustavo.
‘Sarasty Domingo. :
Sarmiento Bohorduez.Octavio.
: 'Segura Perdomo Hernando,
: Tuana Francisco Yesid.
¢ YTorres Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Néstor.
Vergara Tamara Rafael,
Vivas Mario S.
Vives- Echeverria José -Ignacio.
Zapata Ramirez Jaime.

R

Dezjan de asistir con excusa justlflcada los honorables Se-
nadores:

Botero Angel Federico,
Caicedo Espinosa Rafael.
Calle Restrepo Diego. -
Ceballos Restrepo Silvio.
Crissien Samper Eduardo.
Fernandez Juan B.

) Holguin Sarria Armando.

¥ .. Lébolo de la Espriella Emilio,

) Lopez Riveira Carlos.

Lorduy Rodriguez Héctor.

.

4 Maestre Pavajeau Armando.
T - Mejia Duque Camilo. .
& : Mejia Duque German,

Mufioz Agudelo Raul.
o Mufioz Valderrama Augusto.
i Negrete Babilonia Azael,
¢ Plazas Alcid Guillermo.

26 DE LA SESION DEL JUEVES 9 DE DCTUBRE DE 1975
BALGCAZAR M.,

OSFINA H. Y LOPEZ GOMEZ

* Posada Jaime,
Ramirez Castrillon Horacio.
Roncancio Jiménez Domlngo
Salazar Mario Alirio, ’
Tafur Leonardo César.
Vela Angulo Ernesto.
Vergara José Manuel.
Zﬁﬁiga Hernénc}pz- Arcesio.

Integrado. quérum 1‘=g1amenta11o la Presidencia abre la

sesmn - . . \
JIT i

Al integrarse el qudrum suficienté para decidir, resulta

aprobada el Acta numero 25 de la sesion anterior, corres-

pondiente al dia miércoles 8, pubhcada en Anales numero
62 de la fecha. .

III

La Secretaria da cuenta de los‘siguientes documentos:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

) 452

Bogola, D. £., 9 de octubre de 1975.

Doctor : ' : .
Amaury Guerrero
Secretario General

honorable Senado de la Repnblica
La ciudad. i N

3

Estimade docter Guerrero:

Hago referencia. a su comunicacién numero 1032 del 25
de septiembre pasado, ¢n la cual me transeribe la Proposi-
cién niimero 96 aprobada- por el honorable Senado y suscri-
ta por el honorable Senador Victor Renan Barco.

Desafertunadamente me es imposible asistir a 1a citacién
del-dia de hoy 9 -de octubre a que hace referencia la propo-

* qlcwn, por tener que asistir a la misma hora a Ia contmua-

cion de un debate en el honorable Senado.

Aprmecho fa oportunidad para suscribirme, atentamente,

Rodrigo Boiero Montoya,
‘Ministro de Hacienda y Crédito Publlco

108 Bogota Cr 511-507 Octubre 9 12- 19
THM

Doctor Luis Francisco Boada
Secretaris General

honorable Senudo Repiiblica

Bogota.

Para su conocimiento y-fines consiguientes atentamente
me permito transcribirle la Resoluciéon nimerc 029 de la
fecha, dictada por esta Comisién Octava Constitucional Per-
manente, que a su tenor dice: Reéolucién namero 029, oc-

tubre 6 de 1975, “por la cual se deciara en visita de inspec-
cion. la Comisién' Qctava Coustitucional Permanente del |-

Senado de la Rcpablica”, La Mesa Directiva de la Comision
Octava -del licnorable- Senado de la Repiiblica, en uso de
sus ‘facultades legales y constitucionales, y considerando:
a) Que por mensaje fechado en Buenaventura (Valle), el
dia veinticuatiro de sepliembre préximo pasado, el ciudadano
colombiano Luis.J. Tello M. deniinciz de mucha seriedad
varios hechos que se vienen produciendo en las regionales

«de los institutos descentralizados de ese lugar y ademas por

diferentes conductos se han presentado quejas sobre el fun-
cionamiento de alfunos institutos descentralizados en aquel
puerto; b) Que le corresponde a. esta Comisién por esencia
y Ceonstitucion vigilar y controlar, les institutos descentra-
lizados,- sociedades de economia . mixta y empresas del
Estado, asimismo iniciar las investigaciones por hechos que
se denuncien relacionados con el funcionamiento de las ci-

tadas instituciones, y -¢) Que esta Mesa Directiva esta
autorizada ‘por la Comision en pleno para hacer las convo-
catorias y citaciones gue estimare convenientes, de acuerdo
a las circunstancias, resuelve: Articulo primero. Declarase
a esta Comisién Octava Constittcional Permanente del ho-
norable Senado de 1a Repiiblica, en visita. de inspeceion por
el tiempo requerido para que en el puerto de Buenaventu-
ra se realicen las observacienes pertinentes a los hechos de-
nunciados al tenor del marconigrama firmado por el seior
Luis J. Tello M. de la citada localidad de Buenaventura, y
ademas que se hayan formulado o formularen. Articulo se-
gundo. Cifanse-a los sefiores Gerentes Nacionales de Puer-
tes de Colombia, Zona Franca Industrial y Comercial de
Buenaventura ¢ Inderena para que ‘absuelvan el interro-
gatorio. que por cenducfo de Ia Mesa Directiva se les hara
llegar dertro de la oportunidad reglamentaria, en la fecha
aqui dispuesta. Articulo tercero. Solicitese, previa copia au-
téntica de la presente diligencia el tranepnrie necesario, o
sea pasajes de ida y regreso para todos y cada uno-de los
honorables Senadores que componen la Comision., Articule
cuarto. La visita programada comenzari a partir -del dia
veinticnatro del corriente mes de octubre. Chmplase. Dada
en los Salones de Sesiones dc la Comisién Octava Constitu-
cional Permanentc del honorable Senado de la Repitblica, a
los seis (6) dias del mes de octubre de mil novecientes se-
{enta y cinco (1975).. (Fdes.) El Presidenie, Jorge Tadeo

Lozano Osorio. El Vicepresidente, Mario S. Vivas, El Secre-

tario, Eleazar Perea Sanchez.
2 "
Atento servidor,

Eleizar Perca Sianchez, Secretario General Comisién Oc-
1ava Senado.

Iv
Proyectos de ley para scg\mdo debate.

"Nimero 57/75, “por la cual se reglamenta: el ejercicio del
periodismo y se dictan otras disposiciones”.

‘racién:

Respecto al anterior proyecto, el Secretario informa que
se encuentra en discusion la proposicion positiva con que

termina la ponencia v en la misma forma que el Senador

Escobar Sierra, qu1en habia quedado con derecho a. la pa-
labra en la sesién anterior, se ha excusado de asistir por
motivos insalvables.

En atencion al anterior informe la Presidencia somete el
proyecto a los tramites reglamentarios y resulta aprobada-
la proposicion gue se discute, lo mismo que el articulado,"
de cuya lectura se prescinde a solicitnd-del Senador .Anga-
rita Baracaldo, por.constar de 15 articulos. Se aprueba e}

‘| titulo, y el Senado expresa su voluntad de que el pxoyecto -

se conv1e1ta en ley de la Repitblica. -

Se procede con la lectura de la ponencia del ployecto
numero 61/75, “por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio que crea la Unién de Paises Exportadores de Banano
(UPEB), firmado en Panama, el 17 de septiembre de 19747,
del cual es ponente el Senador Piedrahita Cardona. N

Sometido a los tramites reglamentarios, resultan aplo--
bados la proposicion positiva con que termina la ponencia, .

.el articulado y el titulo. A requerimiento de la Presidencia,

el Senado expresa su voluntad de que el proyecto.se o=
vierta en ley de la Reptblica.

v i - ]
Citaciones a los sefiores Minisiros del Despacho.

Se reanuda el debate promovido por- el Senador Meding
Zarate, con los sefiores Ministros de Hacienda y Desanol@n
La Presmencxa confirma en el derecho a la palabra al Se~"~’
nador interpelante, quien comienza haciendo una recapitu-, -
Jacién de su intervencién, agregando a sus argumentaciones
la lectura de otros decretos dictados por-el Gobierno adi~
cionando el Presupuesto Nacional, que es el motivo centra}
de su critica a la actuacion del Ministerio -de Hacienda. '

Pasa a ocuparse de los interrogantes planteados al sefior
Ministro de Desarrollo, haciendo el examen de otras dispos
riciones gubernamentales relativas a la- politica de precios,
que seiala come equivocada. El Senador interpelante cita
cifras estadisticas tendientes a demostrar. el manejo des<
acertado que se le ha dado al problema del-costo de la vida,
y requiere i3l Ministro para que despeje las inquietudes de
las gentes con relacion a la elevacion continua de los pre-
cios, especialmernte de alimentos y articulos de primera ne-
cesuiad Concluye apoyando sus tesis con un articulo pu=
blicado por el exministro de hacienda, Abdén Espinosd Vale
derrama, del cual le da lectura a algunos apartes. Reafir-’
mandose en su posicién critica, el Senador Medina ZiratS#? |
trayendo a cuento episodios pohtncos y financieros de In--
glaterra, expres6 su optimismo en el ‘sentido de que las
equivocaciones que- habia sefialado resultariah finalmentse
benéficas para el partido conservadbdr, al cual perterece. -

Al concluir el orador; el Senador Mestre Sarmiento soli<
cita la verificacion del quérum, que se nota escaso. N

La_Presidencia ordena llamar a lista a la cual s6lo con-
testan 32 honorables Senadores, comprobandose asi la in<
existencia de quoérum suficiente para deliberar. " .

El Ministro de Desarrollo manifiestas a la Presidenciz

1-que complacidamente ha concurrido a dos sesiones conti+’

nuas del Senado para responder la citacién -que le fue for<
mulada, pero que en razon de la necesidad que tiene de
ausentarse del pais, le encarece a los Senadores se dxgnen
escucharlo en la sesién de hoy. '
Comoquiera que se presenta una situacién nregular el
Presidente, Senador Lopez Goémez, hace 1a 51gu1ente acla~<
"%c
Quiero hacer la siguiente aclaraclon para- los futuros de«
bates: de acuerdo con la Constltucxon, a los Ministros se leg
debe escuichar en la misma sesion para la cual se -les cita,
Evidentemente, ha ocurride ultimamente que los Minjstros -
quedan por varias sesiones pcndxcnks de responder en lag’
preguntas de los Senadores: péro ne por culpa de los Mi~
nistres, porque, eévidentemente, como en este caso, hay au-
sencia de Senadores; no se puede conformar el quéorum. Ye
quiero hacer esa_observacion; a mi me parece que es:im-.
portanie, porquc en este caso no se ha presentado, no se le
predria culpar a los Ministros que no hayan tenido oportu«
nidad o gue no hayan querido contesiar al cuestionario. -

La disposicién constitucional tenida en cuenta por el se<
fior Presidente para su cobservacion, reza asi:

“La citacion ‘de los Ministros para gue concurran a las
Camaras a rendir los informes verbales que éstas les soli- .
citen, deberia hacerse con anticipacién no menor de 48 ho-a.
ras y formularse en cuestionario escrito. Los Ministros -
beran concurrir y seran ocidos precisamente en la sesion
para la cual fueron citados, y el debate no podra extender-
se a asuntos ajenos al cuestionario”. ' '

Los Senadores Arismendi Posada y Emiliani Roman; su-<
gieren que se oiga al sefior Ministro de Desarrollo, asi sea
de manera informal; a lo cual el sefior Presidente se abs-
tiene en razon de que la sugerencia es improcedente.

Informa la Secretaria la presentacion de los siguientes
proyectos: B

Proyecto de ley, “por la cual la Nacion se ‘asocia al primer
centenario de la ciudad de El Carmen de*Atrato, Departa-
mento del Chocé y se dictan oftras disposiciones”. Presentad@
por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano.

Proyecto de ley, “por la cual se dictan unas disposiciones
sobre pensiones de_jubilacion”. Presentado por los honora-
bles Senadores Francisco Yesid Triana, Estanislao Posada,
Ernesto Mc Allister e Ivan Liopez Botelo

Siendo las 7:45 p. m., se levanta la sesién, y se convoca
para el préximo martes 14 de octubre a las 4:00 de la tarde. ;-

El Presidente, .
' " GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Primer Vlcepre51de11te ‘

MARIANO OSPINA HER,NANDEZ

El Segundo chepxesuiente ’ ' -
' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario, . '
Luis Francisco Boada,
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PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 1973

por la cual se modifican los articulos 12,°5% y 89 de la Ley
37 de 1973. T

El Congreso de Colombia,

Decreta: .

w8 Articulo primero. El articulo 19 de la Ley 37 de 1973 que-

o~

faten

dara asi: .

Articulo primero. La pension de jubilacién del periodista
profeszional se causard y harid exigible conforme a las nor-
mas legales vigentes o al cumplir éste 25 afios de servicios
continuos o diseontinucs, anteriores” o posteriores a la pre-
sente ley, sin tener en cuenta la edad, a opcion del traba-
jadoer. Co ’

Articulo segundo. El articulo 5° de la Ley 3'7A de 1973

quedara asi: i ]
Articulo quinto. Las pensiones de jubilacién; de mvahdgz
vy de vejez de los pericdistas -profesionales seran reconoci-
das y pagadas conforme a lo dispuesto en la presente ley,
directamente por el patrono o por el Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales o por la Caja de Previsic‘).n'don_de el
wSdcdista estuvo afiliado per ultima vez, y repetirdn contra
lus empresas particulares, oficiales o semioficiales, para el
reconocimiento de la cuota parte p<nsional que, les corres-
ponda pagar en proporeion a los afios servidos. .
Paragrafo. Si las empresas patticulares o entidades ofi-
ciales 0 semioficiales obligadas al pago .de la cuota p_arte
pensional de que trata este articulo ha désaparecido, dicha
cucta debera ser cubierta en lo sucesivo por el Instituto
Colcmbiane de' los Seguros Sociales - ICSS, o la Caja Na-
cional de Previsién respectivamente. ) .
Paragrafo. El beneficiario probara que presté sus servi-
cios a las empresas particulares o a las entidades oficiales
o semioficiales desaparecidas con tres declaraciones extra-
juicio rendidas ante autoridad competente por personas ido-
neas a quienes les conste tal hecho.
Articulo tercero. El articulo 8° de la Ley 37 de 1973 dque-
dara asi: ) .
Articulo octavo. Todos los pensionados por jubilacion, in-
validez y vejez de que trata esta ley o las personas a quie-
1m# legalmente se transmita el derecho, recibirdn cada ano,
dentro de la primera quincena de diciembre, el valor co-
trespondiente a una mensualidad en forma adicional a su
pension. E:ta-suma serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacién de la pensién, sin que-exceda de la suma de
ocho mil pesos ($ 8.000.00) moneda corriente.
Articulo cuarto. Esta ley rige desde su sancion. ’
Presentado ‘a la consideracién del honorable Senado de
1a -Republica por el suscrito Senador,

Alfonso Angdrita B.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

"El presente proyecto de lcy no demanda, a mi juicio, una
amplia exposicion de mctives que justifique su presentacion.
Basta afirmar que la iniciativa trata de llenar algunos va-

o W% que en la practica y en su aplicacién ha presentado

-

la Ley 37 de 1973.

En efecto en el articulo 1° se reduce el término de 30
afos a 25, a {in de gue la Ity cumpla su finalidad social de
favorecer a quienes han laborado durante este ultimo pe-
riodo ¥ no llegan a la edad de los 55 afos.

El articulo 29 por el cual se modifica el articulo 5°, viene
a lenar también un vacio ya que se adicionan dos para-
grafcs a dicho articulo para determinar qué entidades de-
ben efectuar el pago de la cuota parte pensional en rela-
cion con las empresas particulares coficiales o semioficiales
que han desaparecido. Y al establecer que dicho pago lo
efectiie la Caja Nacional de Prevision o-el Instituto Co-
lombiano de los Seguros Sociales se pretende que dentro
de un criterio de equidad y de justicia dichas entidades
asuman la responsabilidad del citado pago para que el de-
recho consagrado en la Ley 37 de 1973 en favor de los pe-
g‘gt}}stas profesionales no se convierta en una simple nor-
ina®escrita sino que en la practica dichos- beneficiarios pue-
cian hacer efectivas en io sucesivo sus correspondientes me-
sadas pensionales.

En el articulo 3° se establece también una modificacién
al’ articulo 8° de la Ley 37 de 1973 con el objeto de que los

’

pensionados de que trata la citada ley puedan recibir en el

futuro el valor equivalente a una mensualidad en forma
adicional a su pension, durante el mes de diciembre para
cue en esta forma puedan suiragar los mayores gastos que
en dicha época suelen presentarse. .

En el curso de los debates reglamentarios me serda parti-
cwarmente satisfactorio dar a los honorables Senadores los
infcrmes que al respecto se requieran y ampliar los moti-
vos que me han obligade a presentar esta iniciativa.

Honorables Senadores,

=

Alfonso Angarita B,
‘_’-Pfogota, D. E., octubre 1° de 1975.-

Senado de la Republica. Secretaria General. Seccién de
Leyes.

_Seiflor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 76 de 1975 *‘por la cual.se modifican los ar-
ticulos 19, 5° y 8° de la Ley 37 de 1973”7, me permito pasar
al. despacho el expediente de la-menhcionada iniciativa, la
que fue presentada en la sesién plenaria del dia 30 de sep-
tiembre por el honorable Senador Alfonso Angarita Ba-
racaldo. La materia de que trata el anterior proyecto es de

la competencia de la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente,

Amaury Guerrero, Secretario General.

" Presidencia del Senado de la Replblica. Bogoié., D. E,
octubre 1° de 1975. .

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por

repartido el proyecto de ley de la referencia de la Comisién
Séptima. Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviar4a el mencionado proyec-
to a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en los Anales del Congreso.

Cumplase,

E] Segundc Vicepresidente,
’ Edmundo Loépez Gomez.

" Bl Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 21
’ * DE 1975

por el cual se reforma el articulo 114 de la Constitucion
‘ Nacional.

. El Congreso de Colombia -
Dec_:reta:

Articulo primero. El articulo 114 de la Constitucién que-
dara asi: T .

Articulo 114. El Presidente de la Republica sera elegido
en un mismo dia por el voto directo de los ciudadanos y
para un periodo de cuatre afios, en la forma que determi-
fie la ley. N -

Sélo podra ser declarado electo Presidente de la Repti-
blica, el candidato que obtuviere la mayoria absoluta de
los votos validos emitidos. Si ninguno la obtuviere, la vo-
tacion se repetird, contrayéndola a los dos candidatos que
hubieren obtenido el mayor nuimero de votos, el .quinto do-
mingo siguiente al dia en que la Corte Electoral anuncie
el resultado de los escrutinios de la primera votacion.

La eleccion del Presidente de la Repiiblica y de Miembros
del Congreso, se hard en un mismo dia en la fecha que de-
termine la ley; la de las otras corporaciones a que se re-
{iere el inciso tercero del articulo ochenta y tres se efec-
tuard el mismo dia, cuando su renovacién coincida con la
del Congreso.

Articulo segundo. El presente acto legislativo rige desde
su promulgacion.

Sefiores Senadores, presentado a la consideracion del Con-
greso por el suscrito Senador de la Circunscripcion Electo-
ral de Antioquia, T
- ". Estanislao Posada Vélez.

Bogota, D. E., 30 de septiembre de 1975.

Justo Pastor Castellanos, Jorge Tadeo Lozano, Armando
Maectre Pavajeau, Marco A. Hormiga, Juan Del Corral Villa,
Luis J. Osorio R., Martin Suarez Sarria, José Manuel Ver-
gara, Libardo Lozano G., Alfonso Jaramillo S., Sergio De
fa Torre, Mario Gutiérrez Céirdenas, Ernesto McAllister,
Eduardo Mestre, Néstor Urbano Tenorio, Héctor Lorduy B,
Renan Barco, Raiil Muiicz Agudelo, Rafael Caicedo Espino-
sa, Gregorio Becerra Becerra, Victor Renan Barco. Octavio
Sarmiento, Camile Mejia Dugue.

EXPOSICION DE 'MOTIVOS

Honorables Senadores:

El principio sillar de la democracia, es el gobierno de la
mayoria.-El pueblo y desde luego el Congreso por delegacion,
deben custodiar este postulado con esmero, como inaliena-
ble e irrenunciable que es, para no permitir que a la Pri-
mera Magistratura de la Nacién llegue un representante
de una minoria. La experiencia ensena que los gobiernos
minoritarios degeneran en violentos.

El pasado Gobierno del doctor Misael Pastrana Borrero
presenté al Congreso esta iniciativa, seguramente por con-
siderar que contribuia a la preservacién de la paz, funcién
primordial y teleolégica del derecho. -

E! actual Presidente. por intermedio de sus Ministros de Go
bhierno, doctor Cornelio Reyes y de Justicia, doctor Alberto
Santofimio Botero. pre:zenté a la legislatura pasada~esta
misma propuesta acompafiada de otras como la separaciéon
del calendario electoral, la prohibicién de la reeleccién pre-
sidencial, etc., con base en estudios elaborades por ilustres
comisionados bipartidistas. La multiplicidad de enmiendas
deterntind gue el proyecto no tuviera buena suerte. Por eso
las materias distintas a la segunda vuelta, no aparecen en
el presente proyecto. :

Este sistema de eleccién presidencial, ensayado prineipal-
mente en Francia, ha dado como resultado una magnifica
estabilidad politica.

Evidentemente, la reforma exige un sistema electoral agil
y rapido y sera indizpensable entonces activar la iniciativa
que sobre este particular cursa ya en el Congreso para mo-
dernizar y tecnificar la organizacién electoral. El actual sis-
tema caduco y obsoleto no puede esgrimirse contra esta

Liniciativa que se justifica en su misma sustantividad y

precisamente, al ser aprobada, le abrird campo a la modser-
nizacion,- automatizacion y eficiencia que deben rodear la
funcién constitucional dél sufragio. Con la aparicion de
este nuevo precepto el pais sentirda no ya la conveniencia
sino la imperiosa necesidad de poner al dia el procedimien-
to y la mecanica para el ejercicio del sufragio que en vis-

-peras de cada eleccién se piden y se prometen sin que hasta

ahora se haya observado el mandato del articulo 180 de la
Carta que clama porque se le dé a esa noble funcién ‘ver-
dad y libertad”. ’

i C}'iticos de este sistema propuesto aducen que puede pro- -
Gueir la proliferacién de candidatos en la primera vuelta.
A mi juicio este no es un argumento en contra sino en fa-
vor porque da oportunidad a los distintos matices de opi-
nion para que ofrezcan al pueblo variantes y opciones dis-
tintas de. lds que ‘'salen de las maquinarias, o de los-cenacu-
los, o de los boligrafos,

Seniores Senadores, atentamente,

Estanislao Posada - Vélez,
Bogoté_, D. E, octubre 1° de 1975.

Senado de la Reptiblica - Secretaria General,
Seflor Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
apto legislativo niimero 24775 “‘por la cual se reforma el ar-
ticulo 114 de la Constitucion Nacional”, me permito pasar
al despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la
que fue presentada en la sesién plenaria del dia 30 de sep-
tiembre por 105 honorables Senadores: Estanislao Posada,
Alvaro Escallén Villa, Justo Pastcr Castellanos, Sergio De
19_1 Torre, Jorge Tadeo Lozano y otros Senadores. La mate-
ria de que-trata el anterior proyecto es de la competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repﬁblica: Bogota, D. E.
cctubre 19 de 1975. ’

De conformidad con e! informe de la Secretaria dese por
repartidp_el proyecto de acto legislativo de la referencia a
la Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo
c:ual se haran las anotacignes de rigor y se enviari el men-
cionado preyecto a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Segundo Vicepresidente, .
Edmundo Lépez Goémez,

El Secretario General,
Amaury Guerrero,

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 1975

por -la cual se modifica la Ley 10 de 1972 y se dictan otras
disposiciones sobre pensiones del sector privado.

El Congreso de Colombia,
- Decreta:

Articulo 1? Las pensiones de jubilacion o vejez y de inva«
lidez a cargo de personas de derecho privado. causadas con
anterioridad al primero de enero de 1976, se actualizaran
en dicho dia, mediante su reliquidacién aplicando, para
cada caso de pension, el porcentaje vigente establecido por
la ley o convencion sobre el dltimo salario mensual de 19756
asignado al empleo o cargo que sirvié de base para el re-
conocimiento de la pensién, o0 su equivalente.

Paragrafo I. Para efectos de la reliquidaciéon de que tra~
ta este articulo se tendran como salario los factores con-
signados en los articulos 127 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, 7° de la Ley 12 de 1963 y el articulo 2° de la Ley
5% de 1969.

Paragrafo II. En ningin caso la pensién actualizada serad
inferior a la que se esté cubriendo al pensionado.

Articulo 29 El articulo 2° de la Ley 10 de 1972 quedara
asi: -

Las pensiones de jubilacién o vejez y de invalidez a car-
go del sector privado pagadas o no por el Instituto Colom-
biano de Seguros- Sociales, inclusive las parciales de que
trata e) articulo 8° de la Ley 171 de 1961, las de pago com-
paitido y las que se reconocen a personas a quienes, de
acuerdo con la ley se transmite el derecho, se reajustaran,
de oficio, cada afio, a partir del dia primerc (1°) de enero
de mil novecientos setenta y siete (1977) en cantidad igual
a la equivalente del porcentaje de variacién que haya te-
nido, durante el respectivo afio anterior, el indice nacional
de precics al consumidor, suministrado por el Departamen-—
to Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, o por
el organismo gue haga sus veces.

Paragrafo 12 E] DANE o el organismo que llegue a susti- -
tuirlo, determinara dentro del mes de enero de cada afio,
el indice nacional de precios correspondiente al afio ante-
rior, el cual sera acatado directamente por las empresas.
El incumplimiento de este mandato, por el DANE, sera cau-
sal. d= negligencia, que dara lugar a la destitucién del em-
pleado obligado a cumplirlo.

Paragrafo 2° El reajuste de las pensiones de que trata el
presente articulo se liquidara y pagara por la persona na-
tural o juridica obligada a satisfacerlo, en término no ma-
yor de treinta (30) dias contados a partir de la fecha en
que €l DANE o el organismo que haga sus veces determine
el indice nacional de precios anteriormente mencionado.
Si asi no lo hiciere, pagard, ademas, al interesado, por via
de sancién interés del cinco por ciento (5%) mensual sobre
el valor del aum<snto no cubierto.

Articulo 3¢ Ninguna de las pensiones a cargo del sector
privado, ya reconocidas o que se reconozcan a quienes de
acuerdo con la ley se transmite el derecho, podra ser in- -
ferior al salario minimo ‘mensual mas alto vigente en la
capital de la Republica.

Articulo 4° A partir de la vigencia de la presente ley, el
articulo 10 de la Ley 10 de 1972, quedard asi: fallecido un
trabajador particular pensionado o con derecho a pension
de jubilacion, o de invalidez, su conyuge y sus hijos legi-
timos y naturales, menores de edad o incapacitados para
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trabajar por razén de sus estudios o por invalidez, que de-
pendieren €conomicamente de él, tendran derecho a reci-
bir, entre todos, la respectiva. pensién, distribuida asi:

‘a) Al cényuge mientras viva, el 50% y el otro 50% a los
hijos por partes iguales, a saber: a los menores mientras no
alcancen la mayor edad, y a los incapacitados para trabajar
por razon de sus estudios o por invalidez, mientras subsis-
tan estas causales;

b) Si no concurriere el cényuge, llevaran la pensiéon los
hijes. 81 no concurrieren éstos le correspondera la, pension
al conyuge en forma vitalicia. A falta de conyuge su cuota
acrecerda la de los hijos y a falta de uno o varios de estos,
las cuotas correspondlente~ acreceran a las de los demais;

¢) A falta de conyuge y de hlJOS tienen derecho, por
mitad a la pensién de que trata este articulo, los padres o
los hermanos invalidos y las hermanas solteras del pensio-
nado fallecido, siempre que no disfruten de medios sufi-
cientés para su congrua subsistencia.

Paragrafo. La compafiera permanente, _que haya convi-
vido con el pensionado durante un (1) afio, por lo menos,
¥ que sea regisirada previamente por aquel en la respec-
iiva. empresa, sustituira a la cényuge, en defecto de-ésta, o
en caso de separacion legal o de hecho de los conyuges.

‘Articulo 5° El articulo 5° de la Ley 10 de 1972 quedard asi:

Todos los pensionados del sector privado y, en su defec-
to, las personas a quienes de acuerdo con la ley se trangmi-
te este derecho, recibirdn, cada afio, una mensualidad adi-
cional igual a la pension, Esta suma sera pagada por Ja
persona natural o juridica obligada “a cubgir la pensién,
sin exceder de la cantidad de-diez mil pesg§ ($ 10.000.00),
asi:
ros diez (10) dias de diciembre.

Articulo 6° Las entidades, empresas o patronos haran ex-
tensivos a los pensicnades, en condiciones iguales a las de
los trabajadores en. actividad, los derechos o bepeficios que
tengan establecidos o que es tablezcan dentro de los planes,
programas o presupuestos para ampliacion, mejoras y re-
paracion de vivienda y préstamos para pagos de \impuesto
der valorizacion, asi se concedan tales derechos directamente
o por mtelmedlo de coopelauvas cajas, fondos u mgams-
mos semejantes,

Paragrate. En caso de que los- pensionados carezcan de
vivienda propia, las empresas o patronos estan en la obli-
gacién de incluirlos dentro-“de sus programas o planes de
vivienda que tengawm establecidos o que establezcan para
sus trabajadores en actividad.

Articulo 7? A partir de la vigencia de la presen’ce ley, las
empresas o pstronos otorgaran becas o auxilios para estu-
dios secundarios, técnicos o universitarics a los hijos de su
personal pen&onqdo en las mismas condiciones que las
otorgan o est;ablezcan pala los hijos de sus tlabajadoxes en
actividad.

Articulo 8° Para efecto de lo ordenado por el articulo 7¢
de la Ley 10 de 1972, bastara que la Asociaciéon de Pensio-
nades presente ante la respectiva eémpresa copia de la re-
svlucién - de su personeria- juridica. .

La empresa que mcumpla Jo anteriormente ordenado, se-
14 sancionada cen multa de un mil pesos ($ 1.000.00) por
cada dia de mora en el acatamiento a lo dispuesto, contado
a partir del décimo dia de presentada la personeria juridi-
ca, a favor de la organizacion pensional respectiva.

Althu]O 99 BT artfculo 4? de la Ley 10 de 1972 quedars -asi:

1 auxilio para gastos de sepelio de los pensionados del
sector privado, sera cublerto por la empresa o patrono a
cuyo cargc esté el pago de la pension, a quien haya hecho
tales gastos a'la plesentacmn de la copia de la partida de
defuncién y de los.ccmprobantes de los gastos realizados,
en’ cuantia de siete mil pesos (§ 7.000.00). :

Articulo 10. El inciso segundo (2°) del articulo 5° del
Decreto nimero 1672 de 1973, quedara asi:

Cuando en una misma enipresa o entidad exista méas de
una organizacién de pensionados, la cuota de los no afilia-
dos sera descontada y su valor entregado a la organizacién
gue reuna el mayor numero de afiliados correspondientes
& la empresa, pero s¢ preferitd a la organizacion 1nteg1ada.
por pensionados de varias empresas que dentro de la misma
industria reuna el mayer numero de afiliados,

Articulo 11. La presente ley rige a partir del primero de
encro de 1976 y deroga todas las disposiciones-que le sean
contrarias. -

Presentado a la consideracién del honorable Senado por
Jos suscrxtcb Senadores, hoy 25 de septiembre de 19875.

Néstor Urbano Tenorio; Camilo Mejia Duque, Ivin Lopcz
Botero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables. Senadores‘

‘El proyecto de 1 y que, p‘ esentamos a vuestra. consxdera—
«cién -va encaminado a 1esolve1 problemas que vienen su-
friendo aquellos exfrabajadores que alcanzaron a recibir
pensién come. compensacién de sus servicios a las empresas
industriales, comerciales, agricolas, etc., del sector privado,
1o que consideramos de plena justicia. Se refiere concreta-
mente & la actualizacién y automatizacion de las pensiones,
a la mejora de prestaciones como prirha de navidad, auxi-
lLio funmerario, y -otros-gue, en nuestro concepto, se deben
consagrar, come les relatives a vivienda y educacién, por
ser factores que contribuyen a. complementar las garantlas
dque se les debe dar a los pensionados y a quienes dependen
econdémicamente de -estos, dentro de una sana politica so-
cial, todo lo cual conduce a proponer ampliacion y refor-
mas a lo establecido por mandato de la Ley 10 de 1972,

‘como a continuacién lo explicamos:

El articulo primero tiende a consagrar la actualizac 10n
de las pensiones, en forma similar a la que s8 estatuyo
en la Ley 4* de 1966, que resclvié sustancialmente el grave
desequilibrio que padecian, a la sazon, las pensiones oficia-
ies, por razon del alto costo de vida que entonces afronta-
bha el pueblo colombiano. De manera, pucs, que habiendo
transcurrido large tiempo, computado dezxde el dia del re-

- conocimiento de las particulares sin actualizarlas, lo- justo

. ¥ humano es que ello se cumpla, en ordeh a conseguir el

valor real que tuvieron en un principio, el cual se viene

el 50% en el mes de junio y el otzo 50% en los pume-A

desmejorando a consecuencia de la acelerada devaluacion
monetaria.

El articulo segundo prescribe la autorhatizacion de las
pensiones mencionadas, a fin de que en lo futuro no se
vuelvan a presentar situaciones de desequilibrio econémico
y social como ahora la afrontan, mediante su reajuste
anual y no bienal como lo dispone la Ley 10 de 1972, au-
tomatizacién que debe regir a partir del 1°-de enero de 1977

y que evitara la mayor acumulacmn de aumentos del costo
de vida.

E] articulo tercero establece un tope minimo de las pen-
siones, como ya lo habia establecido la Ley 72 de 1967, prin-
cipio- que debe restablecerse, aunque la cuantia actual de
éste no alcanza para subvenir las necesidades de ningun
penswnado Inexplicablemente 1a Ley 10 de 1972 redujo el
mlmmo de que se trata a las nueve dédimas partes del sala-
rio"minimo mensual.

El articulo cuarto perfeceiona el a1t1culo 10 de la Ley 10
de 1972, en cuanto se refiere a reglas mas justas para la
.sustitucién pensional, acomodandolas a principios juridi-
cos ya consagrados en la legislacién civil y también en 18
Ley 12 de 1974, de caracter laboral.

El articulo quinto ‘del proyecto ampha el monto de la
prima de” navidad y facilita su pago, es decir, procura que la
de servicios de que' goza el trabajador en actividad, se
transmita al pensionado. desde luego en cantxdad igual a
la pensién, que como se sabe es menor:

El articulo sexto se halla enmarcado dentro de la politica
del Gobierno, en cuanto busca facilitar vivienda al mayor
numero de familias.

El articulo séptimo. Con su disposicién se propende a
ayudar 2 los hijos de los pensionados-para su mejor culti-
vo intelectual y su capacitacion para la lucha por la vida,
lo cual Serd benéfico socialmente hablando. De otro lado,
ello estard en correspondencia con los esfuerzos que esta
haciendo el Estado para reducir el indice de analfabetis-
mo existente.

Con el articulo octavo se trata de conjurar las trabas de
que puedan valerse las empresas para hacer nugatorios los

‘derechos de los pensionados y sus organizaciones.

El articulo noveno tiende a capacitar a los deudos del
pensionado para atender. decorosamente el sepelio de éste.
Es de publico conocimiento que con la suma que actual-
mente sé reconoce para tal fin, es imposible~subvenir al
cumulo de gastos que en ese caso se presentan, mixime
cuando en este renglén también hay especuladores.

Con la disposié:ién del articulo décimo se ayuda también
al sostenimiento de las organizaciones de pensmnados que
dentro de la misma industria reunan el mayor numexo de
afiliados en todo el pais.

Este proyecto satisface, en gran parte, viejas aspiraciones
de la clase pensional del sector privado -y resuelve de in-

mediato problemas sociales que afectan al numeroso e im-.

portante gremio de los trabajadores pensionados.
Honorables Senadores, - ‘

Néstor Urbano Tenorio, Camilo MeJla Dugue, Ivan Lopez
Botero,

Bogota, D. E., cctubre .3 de 1975..
Senado de la Republica. Secretaria General. Secc1on de
Leyes.

Sefior Presidente:

.Con ¢l objeto. de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 78 de .1975, “por la cual se modifica la Ley
10 de 1972 y se dictan otras disposiciones.sobre pensiones del
sector privado”, me permito pasar -al despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en
la sesién plenaria del dia dos de los corrientes por los ho-
norables Senadores Camilo Mejia Duque, Néstor Urbano
Tenorio, Ivan Lopez Botero, la materia de que trata el an-

terior proyecto es-de la competenma de la -Comisién Sépti- |

ma Const1tumonal Permanente.
Luis. Francisco Boada G., Secretario.

Presidencia del Senado de la Reptiblica. Bogota, D. E.,
octubre .3 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese pOI'

repartido el proyecto de ley-de la referencia a- la* Comision
Séptima Constitucional . Permanente, pala lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el meéncionado pro-
vecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales decl .Congreso.

Cumplase.
. K ) (Firma ilegible)

El Secretario, Luis Francisco Boada.

“

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1975

por Ia cual Ja Nacién se asocia al iricentenario de la ciudad
de Liord, Departamento del Chocé y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la- conmemoracién del
tricentenario ‘'de la ciudad de Lloré (Chocd), fundada el
8 'de diciembre de 1674. '

Articulo- 2° El Gobierno elaborard y pondra en ejecucién
un plan de.desarrollo de la’ ciudad, que contemple las si-
guientes obras:

a) Plaza de mercado cubierta;

b) Matadero con. frigorifico;

¢) Carretera Yuto-Lloré-La Vuelta;

-d) Obras de defensa de la cabecera municipal contra, la
accidn erosiva de los uos Atrato y Andagueda; -

e) Carreteable Mumbarado-La Playa;

f) Edificio para el Colegio Coopexatlvo Atrato;

g) Hospital Piloto, pa1a atender las nece51dades ‘de la
regién; -

~h) Acueducto con planta de punﬁcacmn

" Villa deportiva;

J) Casa de la Cultura y -Biblioteca Municipal. . )
Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional a efectuar
las operaciones presupuestales corr espendientes, - obtener
empréstitos y celebrar los contratos necesanos -para dar

cumplimiento a la presente ley.
Articulo 4° La presente ley rige -a partir de la fecha. de

su sancion.
-

-

Presentado a la con51delac1on del honorable Senado de
la ‘Republica por el suscrito Senador,

Jorge Tadeo Lozano,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Sénadores:

En la legislatura pasada el suscrito Senador, presenté un
proyecto de ley exactamente igual al que hoy se formula, en
reconocimiento a una de las  mds importantes poblacxones
del Departamento del Chocé.

En esa ocasion, y casi seguldamente el Gobierno Nacio-
nal presenté, por conducto del sefior M1n1stro de Gobiery*
un proyecto similar. -

Ninguno de los dos actos pudo ser considerado por el Se=
r:ado pleno, por lo cual tampoco hicieron transito a la Ca~
mara.- de Représentantes.

En aquella ocasién el Ministro de Gobierno escribié la
siguiente exposiciéon ‘de motives, la cual ‘acojo en su inte-
gridad:

«El Gobierno Nacional desea asociarse a la conmemora-
cién del tercer centenario de la fundacién de la ciudad de -
Lloré, para lo cual presenua al honorable Congreso el pro-
yecto de ley adjunto, que sigue, muy de cerca, al preparado
por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano y entregado
por éste en manos del sefior Secretario General de la Pre-
sidencia de la Reptublica, doctor Jaime Tovar Herrera. El
Gobierno ha considerado y considera que debe prestar aten-

‘eién preferencial a aquellas regiones colombianas que, secu-

larmente y por muy diversas razones, han permanecido al
margen de los beneficios que suelen derlvaxse de la adecu

da explotacién econémica de los recursos naturales, ya sea
por entidades oficiales o por iniciativa particular; asi como

‘[ de la accién del Estado en materia de salud y educacién o

del aporte de la empresa privada en estos sectores o ‘en otros
similares:

Es bien sabido ¢émo una de las caracterlstlcas del sub-
desarrollo consistente en la ccexistencia, dentro de un mis-
mo pais, de-regiones extremadamente pobres carentes aun
de las obras de infraestructura mas elementales ¥ €n donde

1a produccmn es de simple subsistencia, al lado de. regiones

prosperas, ricas e 1ndustr1ahzadas dotadas de “los servicios
nécesarios para el bienestar materxal y cultural de, al me-
nos, una' parte considerable de sus habitantes: Soble el

: pazt1cu1a1 resulta opoztuno transcribir ‘algunos apartes del

informe que el sefior Presidente de la- Republica rindié al

Congreso, con motivo de la reciente ‘declaratoria de emer- -
gencia econdémica; “El propésito nacional debe ser el de
mejorar el nivel de vida del 50 por ciento méas pobre de la.
poblacion colombiana, y para lograr este fin es necesario
estimular al maximo el crecimiento de la economia dentro
de un esquema de desarrollo que garantice que dicho creci-
miento beneficiard mas que proporcicnalmente a ese cin-
cuenta por ciento menos favorecido de la poblacién... “Por
otra parte, cuando definimos como objetivo prxmmdlal de
nuestra politica adelantar acciones que beneficien en un
alto porcentaje a los grupos mas pobres de la sociedad, es

‘claro que el sector agricola tiene que recibir especial aten-

cion.-En el campo se encuentra la mayona de-la pobreza
del pais. Alli una gran proporcién de los nifios estin desnu-
tridos y ho tienen acceso a la escuela. No hay agua potable
ni servicios de salud. .

“Dentro de la. Refmma Constitucional de 1968, expedida
con el voto favorable de todos los partidos y grupos politicos
colombianos representados en el Congreso de este afio, lo
cual la distingue de las demas reformas constxtucmnales
de nuestra historia, se destaca el articulo 32, mediante el

cual se institucionalizo de manera-general y organica la % =

tervencion del Estado en la economia. El texto de esa nor-
ma es el siguiente: ‘“‘se garantizan la libertad de empresa
y la iniciativa puvada dentro de los limites del hien comun,
pero la direccién general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la pro-
duccién, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes y
en los servicios pt’lblicos y privados, para racionalizar y pla-

| nificar la economia a fin de lograr el desarrollo integral.

Intervendra también el Estado, por mandato de la: ley, para
dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales, den-
tro de una politica de 1ng1esos y salarios, conforme a la
cual el desarrollo econémico tenga como ob_]etlvo principal
la justicia social y el mejoramiento armoénico e integrado
de la comunidad, y de .las clases proletarias. en particular

(articulo 69 del Acto legislativo nuimero 1 de 1968)".

La anterior lectura permite apreciar eémo, al auspiciar. el
Gobierno Nacional un ployecto de esta naturaleza, esta
procurando obtener los mismos fines que: se contemplan en
el articulo 32 como propios del Estado, o sean la justicia

social y el mejoramiénto armonico e 1nteg1ado de la comu-@e

nidad, mediante la escogencia de algunos de los caminos
alli senalados como el pleno empleo de los recursos huma-

nos y natula‘es y el impulso al desarrollo econdémico.

Desde luego, también conforme al espiritu del articulo 32
y al de otras prescripciones fundamentales de la Carta, una
ley como la propuesta debe encuadrarse y eJecutalse con
sujecién a lo dispuesto en materia de planes y programas
de desarrollo econdémico y social, tanto. por el Congreso
como por. el Gobierno, dentro de sus respectivas 6rbitas, y
en armonia con el proyecto de ley que, sobre esta wltima

| miateria, se encuenira actualmente al estudio de la honora-

ble Cimara de Representantes, por iniciativa de la presente:

’
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administracién, proyecto, que versa socbre planeacién depar-

tamental, 1ntenden01al comisarial y municipal.

La ciudad de Lloré y la region natural de que hace parte,
al igual que el resto del Departamento del Chocd, se en-
cuentran’ dentro de aquellas grandes porciones del territorio
urgidas de trato preferencial por parte de quienes tienen la
responsabilidad de velar por la comunidad, sin excepciones
ni diseriminaciones; su estado de marginamiento social y
econémico corresponde a lo descrito al comienzo de la presen-
te exposicién y estas solas circunstancias justificarian el _pro-
yecto. Sin embargo, a ellas deben agregarse, en este’caso

- ‘particular, las cualidades morales e intglectiiales de sus ha-
- bitantes, su patriotismo y lahorinsidad,” virtudes bien pro-
badas a lo largo de tantos y tan duros afios, asi como la

efemérides que ahora ellos estan celebrando y que aun de-
bemos celebrar, no tUnicamenie con, nuestros sentimientos
de admiracién y afecto sino con nuestra contribucion oficial,
expresada ern 1a ley que el Gobierno tiene el honor de propo-
nier al honorable Senado, con la colaboracién del distingui-

do Senador chocoano mencionado al comienzo de este es-
" erito”.

—r—

e

1

Honorables Senadores,
(Fdo.), Cornelio Reyes, Ministro de Gobiernos.

Jorge: Tadeo Lozane Osorio.

> #ogota, D. E., octubre 3 de 1975.

Senado de la Republica. Secretaria General.- Seccién de
Leyes.

Senm P1 esidente:

Con &l ob_]eto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 77/75 “por Ja cual la Nacién se asocia al
tricentenario de la ciudad de Lloré, Departamento del Cho-
26 y se dictan otras disposiciones”, me permito-pasar al

despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la quj’e

fue presentada en la sesion plenaria del dia dos de los co-
rrientes por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano. La
materia de que trata el anterior proyecto es de la compe-
tencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Luis Francisco Boada, G., Secretauo

"C‘Plesxdenma de] Senado de la Repubhca Bogota D E

octubre 3 de 1975.

De conformidad con el 1nforme de Ia Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se harén
Jas anotaciones- de rigor y se envxara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que’ sea pubh-
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

(Firma ilegible).
El Secretario, . Luis Francisco Boada G.
l ' T

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 1975
pgx Ia cual se dictan algunas normas en materia procesal
laboral.

El Congreso de Colombia,
- Decreta:

Altlculo 19 Dentro de los procesos ordinarios laborales y
especiales de fuero sindical se pcdra decretar, a peticion de
parte, embargo preventivo sobre los bienes del deudor, de
conformidad con las estipulaciones del- Cédigo de oncedl—
miento Laboral, en los siguientes casos: _

a) Cuando en cualquier estado del proceso se plobare su—
mariamente que el demandado o deudor trata de enajenar,
ocultar o traspasar bienes, ‘0 que, por cualquier causa, se
haya disminuido consmelablemente su patrimonip en f01-
ma que pueda llegarse a lesionar el interés del demandante

—~ % goreedor, y siempre que el derecho de éste sea verosimil

conforme a las pruebas que cbran en el proceso;

b) En caso de falta de contestacidon de la demanda.
Articulo 2% Esta ley rige .desde su sancién.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la

Repiiblica en su sesion del dia 25 de septlemble de 1975,
pm el suscrito Senador,

Jorge Tadeo Lozang.
EXPOSICION DE MOTIVOS-

- Honorables Senadores:

Uno de los graves preblemas del tramite de los procesos
laborales en Colombia es la falta de cohesién dentro de los
procesos ordinarios y espec1ales diferentes al juicio ejecu-
fivo.

Debido a la inexistencia de medidas (.autelaxes en esl;e

=9po de juicios, los asuntos sociales pueden ser demorados

unas veces por negligencia de los apoderados de los traba-
jadores y otras por habilidosidad o artimafias de los apode-
rados de los empresarics, en forma indefinida.

En efecto, durante los procesos ordinarios, ain en aque-
ilos en los cualés se evidencia desde un principio la exis-
tencia de derechos indiscutibles, se utiliza defensivamente

" el sistema dilatorio del ocultamiento del representante de

la entidad demandada, o de segundos o terceros represen-
tantes legales para evitar la iniciacién del tramite o para.
prolongarlo considerablemente.

Son muchos 1os casos en los cuales se cambian las razo-

nes sociales de las entidades demandadas o se traspasan

. N . ,
los bienes, o se ocultan los patrimonids, para lesionar el
interés del presunto acreedor, por lo cual se hace.indispen-
sable que las medidas preventivas dirigidas a evitar la in-
solvencia o la burla del demandado, se tomen de manera
urgente.

Este tipo de institucién no es extrafia en el derecho social.
Paises como Méjico, Venezuela, Ecuador, la Argentina, la
han inecluido ya en su legislacién mdmana

La importancia de los defechos que tutela el SIStema ju-
ridico laboral,.justifica plenamente que se tomen medidas
de la naturaleza propuesta, pues en este- momento el tra-
bajador esta siendo objeto del ludibrio patronal. .

La propuesta .que aqui se hace incluye como -causal para
pedir el embargo preventivo, la falta de contestacién de la
demanda, medida esta de urgencia suma, en atencion a que
en la actualidad, por la forma como esta concebida la res-
puesta a la demanda, estimula la negligencia del dernanda-
do al pemitirle dar 1espuesta a la demanda con la presen-
taciéon de las excepcmnes en la primera audiencia de tra-
mite, sin que ‘exista sancion alguna por la falta de contes-
tacién establecida en la ley. ¢

Honaorables Senadorés, . )
Jorge Tadeo Leozano.

Bogot4, D. E., octubre 3 de 1975.

Senado de la Republica - Secretaria General,
- Sefior Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley namero 79/75 “por la cual se dictan algunas normas en
materia procesal laboral”, me permito pasdr al despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, la_que fue presen-
tada en la sesion plenaria, del dia dos de los corrientes por
el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano. La materia de
que trata el anterior proyecto es de la competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente.

Luis Francisco Boada G., Secretario.

Presidencia del Senado de la Republica. Bogota, D. E.,
octubre 3 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a 'la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor, y se enviara el mencionado pro-
yecto a la’ Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso,

Cflmplase.
"(Firma ilegible).

El Secretario,
Luis Francisco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO 80.DE 1975

por la cual se modifican algunas disposiciones de caracter
Iaboral.

El Congreso de Colombia,
. Decreta:

Articulo 1° La trabajadora o empleada que fuere despe-
dida en estado de embarazo sin las previas formalidades

-establecidas en la ley, tendra derecho a ser reintegrada al

cargo respectivo, y a que se le paguen los salarios y presta-
ciones sociales dejadas de percibir por causa del despido, a
titulo de indemnizacién, asi como el valor equivalente a las
acho (8) semanas de descamo remunerado de que txata la
ley, si no lo ha tomado.

Articulo 2° Derdganse el inciso 3¢ del articulo 239 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y la segunda parte del inciso
2¢ del articulo 21 del Decreto 3135 de 1968.

Articulo 3° Esta ley rige desde su sancién.

Presentado a la consideracién del honorable Senado de
la. Republica por el suscrito Senador, )
- Jorge Tadeo Lozano.

Francisco Yesid Triana, . T

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: .

Tanto el Codigo Sustantivo del Trabajo, para les traba-
jadores particulares, como el Decreto legislativo 3135 de
1968 y el Decreto reglamentario 1848 de 1969, para los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales, establecen la pro-
hibicién del despido durante el estado de embarazo de la
mujer y hasta un lapso posterior,

Esta protecciéon ha sido legislada er nuestra medio en
desarrollo de convenios internacionales suscritos por Co-
lombia y debidamente ratificados por el Congreso Nacional.

Sin embargo, nuestro derecho positivo no ha sido atinado
en la configuracién adecuada de la institucidn, en la medi-
da en que la redaccion del articulado ha permitido que los
patmno; puedan despedir durante el embarazo y la ‘lactan-
cia a la mujer tlabaJadora mediante el simple pago de una
indemnizacion econdémica. Es decir, no hay una plena ga-
rantia de la estabilidad en el €argo o mejor, tal establhdad
puede compensarse por un precio en' dinero.

El espiritu de los Convenios Internacionales que han re-
gulado la proteccion a la mujer y a su estado de embarazo
tienden a darle prelacion al fenémeno de la seguridad en el
empleo antes que al de la compensacién en dinero. Lo que
se pretende es garantizar a la mujer su trabajo para que
| pueda no sélo mantenerse ella sino mantener el nuevo ser.
' El proyecto de ley que se presenta se dirige a-enmendar es-
ta falla en la legislacién y en la jurisprudencia colombiana,
en la medida en que se establece el derecho al reiritegro de

la empleada o irabajadora que fuese despedida sin el previo
cumplimiento de las formalidades legales. .

Bien es sabido que actualmente tales formalidades con-
sisten en la previa autorizacion del Inspector del Trabajo
en el caso de las trabajadoras particulares y oficiales y la
expedicion de resolucién motlvada en el caso de las emplea-
das publicas.

Por lo demds se mantiene el pago de las ocho (8) sema-
nas de descanso remunerado de que trata la legislacion pre-
existente,

Honorables Senadores, .
Jorge Tadeo Lozano Osorie.
Francisco Yczxd Triana.

Senado de la Republica. Secletaua General. Seccién de
Leyes.

Bogotd, D. E,, octubre 3 de 1975.
Sefior Presidente:

A\

Con el fin de que usted proceda a repartir €l proyecto de
ley ntimero 80/75 “por Ja cual se modifican algunas dispo-
siciones de caracter laboral”, me permito pasar al despachd
el expediente de la ‘mencionada iniciativa, la que fue pre-
sentada en la sesién plenaria del dia dos de los corrientes,
por los honarables Senadores Jorge Tadeo Lozano y Fran-
cisco Yezid Triana. La materia de que trata el anterior pro-
vecto es de la competencia de la Comision Séptima Counsti-
tucional Permanente. .

Luis Francisco Boada, Secretaric,
Presidencia del Senado de la Repiblica. Octubre 3 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente para Jo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el {in de que sea ‘publi-
cado en los Anales del Congreso.

Cymplase.
(Firma ilegible).

El Secretario, .
Luis Francisco Boada,

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1975

por la cnal se modifica el articule 110 de la Ley 85 de 191§,
“sobre eleccwncs” y se sefiala. horario difercncial de votacidm
para algunas ciudades.

El Congreso ‘de Colombia,

Decreta:

Articulo 1? Para las ciudades con censo electoral mayor
de treinta mil (30.000) electores el horario de votacion
principiara .a las ocho de la manafa (8:00 a. m.) y se cerra-
ra a las seis- de la tarde (6:00 p. m.).

Para las demds ciudades y corregimientos continuara ri-
zlendo el horaric establecido en el ar txculo 110 de la Ley 85
de 1916, “sobre elecciones”.

Artlculo 2° Esta ley regird desde su sanciéon y modifica
el articulo 110 de la Ley 85 de 1916 sobre la materia.

Dada en Bogota, D. E,, a los .. dias del mes de septiem-
bre de 1975. . -

Presentddo a la consideracién del honorable Senado de-
la Republica hoy .. de septiembre de 1975, por el suscrito
Senador por la Circunscripcién Electoral del Valle del Cauca.

Néstor Urban-o Tenorie,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

He sometido a vuestra ilustrada con51de1acxon el proyee-
to de ley que acompaiio a esta exposicion, “por la cual se
modifica el articulo 110 de la Ley 85 de 1916, ‘sobre eleccio-
nes’ y se sefiala horario diferencial de votacion para =al-
eunas ciudades”.

Lo concreto y especifico de la materia sobre que versa
este’ proyecto, me releva de hacer una exposicién prolija. o
detallada de cuanto-se persigue con su conversion en ley
de la Republica. :

Se trata de infundir a nuestra legislacién sobre elecciones,
mayor amplitud para el ejercicio del derecho a votar en
las elecciones publicas, que lo gue actualmente rige como
horario de votacién, que si es cierto puede ser aplicable en
aquel tiempo, es decir, cuande se expidiera la Ley 85 de
1916, sobre elecciones, o sea el horario>de ocho (8) horas,
hoy ya no lo es,'y manteneqlo seria contrario a la demo—
cracia.

Fundamento esta tesis en la sencillisima de que en
el afio de 1916 nuestra Nacion solo contaba con una pobla-
cién menor de seis millones de habitantes y el censo elec-
toral de los ciudadanos que se inscribian para votar (por-
que este era el sistema) no excedia de setecientos mil
(700.000), ya que se contraia este derecho a los alfabetos, a
los analfabetos con renta de trescientos pesos 0 mas men-
suales, a las Fuerzas Armadas, a los clérigos y a la policia.
Los demas, o sean los: analfabetos sin dicha renta, gue
constituian el 90 por ciento de la poblacién de varones, y
las mujeres, no tenian (qui_én lo creyera), derecho a votar.

Hoy la situacién en nimero de habitantes y de electores
inscritos para. votar en forma permanente es de 14 por cien- -
to mas sobre los 700.000 de ese ano,.y 18 millones sobre los
habitantes que entonces ﬂ01ust1tu1a11 nuestro censo general
de poblacidn.
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No regia pues, como hoy. el voto universal, que autoriza

a votar a todos los colombianos de ambos sexos mayores

- de 21 anos de edad, alfabetos o no, con renta o sin ella,
con la sola txcepcion de las Fuerzas Armadas, lo que ha
determinado que el actual censo electoral esté arribando a
los nueve millones. A esto ha de agregarse la probabilidad
de que a partir de las proximas elecciones, como creo habra
-de ocurrir al aprobar el preoyecto de ley que’ establece la
ciudadania a -los colombjanos de 18 dinos, este censo, se
aumentara en un minimo de 114 millones de electores, para
quedar en 10% millones.

Muy a las claras se ve la conveniencia de modificar el
articulo 119 de la Ley &5 de 1918, sefialando un horario di-
ferencial de votacion para las ciudades con censo electoral
mayor de 30.000 electores, quie les amplia a 10 horas et ac-
tual, que es de 8 y se mantenga éste para las otras ciudades
y corregimientos.

El sefialamiento de tal horario, el de diez horas, favore-
cera directamente a la poblacién femenina de votantes, pa-
ra que nuestras damas, por razones gque conocenios y que

no permite discutirseles, sin incurrir en despropdésitos, so--

lo pueden salir de sus hogares a ejercer el derecho al voto
después de las dos de la tarde (2:00 p. m.), o sea que sblo
gozan de dos de talés ocho horas que hoy rigen, para apro-
ximarse a las urnas; y como son inexpertas para localizar
su mesa de votacion segun el numero de su cédula, ese tiem-
po, o sean las dcs horas, se les reduce a mas de la mitad,
aparte de la formacién dz “la fila” que frente a la mesa
de votacién se acostiumbra a hacer para la organizacion ds
la 'votacién, siendo asi que por estas circunstancias hay mi-
liares y millares de mujeres que no alcanzan a votar por-
que a las cuatro de la tarde se cierra la votacion.

Con este proyecto dispondrian de cuatro (4) horas para
ejercer el sufragio.

Considerando suficiente lo explicado acerca de la bondad
y conveniencia del proyvesto, que favoreceria a todos los
partidos politicos, de ser aprobado, es por lo que confio en
que el honorable Senado le dara voto aprobatorio, como asi
lo espera el autor y la poblacién femenina colombiana, es-
pecialmente.

Honorables Senadores,
- ‘Néstor Urbano Tenorio.

Bogota, D. E., septiembre 24 de 1975.
Bogota, D. E., octubre 3 de 1975. ) -

Secretaria General. Seccion de Leyes.

Seftor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el prayecto
de ley numero 81/75 “‘por la cual se modifica el articulo 110
de la Ley 85 de 1916, sobre elecciones, y se seflala horario
diferencial de votacidon para algunas ciudades”, me permito
pasar al despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, la que fue presentada en la sesion plenaria del dia dos

- de los corrientes, por el Honcrable Senador Néstor Urbano
Tenorio. La materia de que trata el anterior proyecto es de
Ia competencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente,

Luis Francisco Boada G., Secretario.

Presidencia de! Senado de la Republica. Begota, D. E,,
octubre 3 de 1975.

.
De conformidad con el inferme de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de Ja referencia a la Comisién
Primera Constitucional Pérmanente, para lo cual se hardn
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
. “yecto a la Imprenta Nacional con el fin de gue sea publi-
cado en los Anaies del Congreso, .

Cumplase.
(Firma ilegible).

El Sécretario, .
Luis Francisco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1975

por la cual el Instituto Universitarip Surcolombiano -
ITUSCO, creado por Ley 55 de 1968, se transforma cn
la Universidad Surcolombiana, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 19 El Instituto Universitario Surcolombiano -
ITUSCO, creado por Ley 55 de 1968, a partir de la vigencia
de la presente le¢y, se denominara Universidad Surcolom-
biana. :

Los programas de estudio e .investigacion de las faculta-
des, institutos, escuelas y departamentos de la Universidad
Surcolombiana, seran Jos establecidos, para cada caso, por
Ja Universidad Nacional de Colombia. La Universidad Sur-
colombiana fomentara la educacidén superior a través de la
radio y la television. por correspondencia, y por medio de
desp'azamientos periodicos de sus profesores a los lugares
donde su presencia se estime académicamente necesaria.

Articulo 2° La naturaleza juridica, la organizacion admi-
nistrativa, y la estructura académica de la Universidad Sur-
colombiana, sera la misma de la Universidad Nacional de
Colombia, de conformidad con la Ley 65 de 1963, y de las
normas que la adicionan y complementan. excepto su Con-
sejo Superior Universitario, el que estara integrado asi:

El sefior Gobernador del Departamento del Huila, quien
lo presidira. i

JUn delegado del seilor Presidente de la Republica.

Un delegado del sefior Ministro de Educacién.

El sefior Rector de la Universidad Nacional de Colombia,
o su delegado. .

El sefior Intendente del Caquetd, o su delegado.

El sefior Obispo de la Didcesis de Neiva. .

Un representante de la industria, el comercio y la banca.

Un Decano elegido por el Consejo Académico,

Un profesor de la Universidad, elegido por los profesores
de la misma.

Dos representantes de los estudiantes, elegido uno por la
Asamblea Estudiantil entre sus miembros,. y otro por los
representantes estudiantiles en los Consejos Directivos de
las Facultades o Escuelas.

Paragrafo 1° El Rector tendra voz en el Consejo Superior
Universitario.

Parigrafo 2° El estatuto organico de la Universidad re-
glamentara la eleccién del representante de la industria, el
comercio y la banca.

Articulo 3° Todos los derecheos y obligaciones, bienes y
acciones, asi como las apropiaciones establecidas por leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas. acuerdes, o por cuales-
quiera disposicién o providencia oficial o privada que.fi-
gure a nombre del Instituto Universitario Surcolombiano -
ITUSCO, pasard a nombre de la Universidad Surcolombia-
na, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 4° El Gobierno Nacicna!, de conformidad con los
organismos de planeacién respectivos, hara las apropiacio-
nes presupuestales requeridas para el progresivo desarrollc
fisico y académico de la Universidad Surcolombiana. El
Instituto de Crédito Territorial - ICT, cedera a titulo gra-
tuito a la Universidad Surcolombiana, el lote de terreno de
%u propiedad anexo a la planta fisica del Instituto Univer-
sitario Surcclombiano - ITUSCO, en Neiva, para ampliacién
de sus instalaciones y servicios. .

Articulo 5° El control fiscal de la Universidad Surcolom-
biana lo ejercera la Contgaleria General de la Republica.

Articulo 62 En estos términos se modifica la Ley 55- de
1868, organica del Instituto Universitario Surcolombiano -
ITUSCO, quedando vigente, peor tanto, todas sus normas
que no se2an contrarias a la prezente.

Articulo 79 Esta ley rige desde su sanciomn.

Guillermo Plazas Aleid, ¥Felio Andrade Manrique.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Desde hace siete afnos viene funcionando en la ciudad de
Neiva el Instituto Universitario Surcolombiano - ITUSCO,
creado por Ley 55 de 17 de diciembre de 1968, lapso duran-
te el cual ha realizade una formidable labor en el dificil
campo de la educacidn supericr. y desde hace cuatro afios,
aproximadamente. desarrolla tarea semejante en la ciudad
de Florencia. . .

Tanto en el Depertamento del Huila como en la Inten-
dencia del Caqueta. el Instituto Universitario Surcoiom-
hiano - ITUSCO, ha creado en los diferentes estamentos
de la ccmunidad clara conciencia sobre la. importancia so-
cial de la educacién universitaria. Y es esta comunidad del
sur colombiano, la que sin distingos de ninguna clase, de-
manda con razon y con fe la existencia y funcionamiento
de su universidad lrgal y académicamente definida.

Los articulos 1° y 22 de la Ley 55 de 1968 dicen:

“Articulo 19 Créase el Instituto Universitario Surcolom-
biano, como establecimiento publico _auténomo, con perso-
reria juridica, cuyo objetivo esencial sera el de ofrecer e
impulsar la educacion superior en el Departamento del
Huila y en los Territorios Nacicnales surorientales. )

Articulo 2° E] Instituto Universitario Surcolombiano ien-

.dra como mision especifica lg, de ofrecer en.forma progre-

siva a los sectores. populares los beneficios de la’ formacion
técnica y humanistica en el nivel educativo superior y en
la prestacion de servicios a la comunidad en que actua, de
acuerdo con sus objetivos, Dentro de sus finalidades, el
Instituto Universitario Surcolombiano podrd adelantar las
tareas de investigacién principalmente en lo que respecta a
recursos naturales y aspectos sociales y culturales del De-
partamento del Huila y los Territorios Nacionales surorien-
tales. Las actividades del Instituto guardaran estrecha re-
lacién con las necesidades y condiciones socio-econémicas
del medio ambiente”.

De las disposiciones legales transcritas se desprende que
el Instituto Universitario Surcolombiano - ITUSCO, desde
cuando se cred tuvo “como misién especifica la de ofrecer
en forma .pregresiva a los sectores populares los beneficios
de la formacién {(écnica y humanistica en el nivel educa-
tive superior.’..” (el subrayado es nuestro), lo que significa
que nacié realmente como universidad. no solamente desde
el punto de -vista legal sino también desde el angulo aca-

-démico. Veamos:

El Decreto 1297, en su articulo 19, dice: ‘“universidad es
la. institucién educativa de cultura superior, oficial o pri-
vada, autorizada por el Gobhierno Nacional para otorgar
licenciaturas, gradoes profesionales y titulos académicos co-
mo los de magister y doctor.

Las instituciones de educacion superior no comprendidas
en la anterior definicién, aunque estén reconocidas como
personas juridicas por autoridad competente con el nombre
de universidad, no tienen e! ceracter de tal, .cualquiera
que sea su origen, pero podran solicitar autorizaciéon al Go-
bierno Nacicnal para expedir los diplomas de educacién su-
perior de que trata el articulo 6° del presente Decreto y se
regiran por el Decreto ntmero 1464 de 1963 y las disposi-
ciones concordantes”.

Por su parte, el Decreto 1358 de 1974, en su articulo 1°
dice: “denominansze estahlecimientos de educaciéon superior
aque'los que, parti'ndo de la educacién secundaria, adelan-
tan programas investigativos, docentes y de servicio para
la obtencién de titulos o la certificacion de derechos para
obtenerlos.

Los establecimientos de educacién superior son universi-
dades cuando su objetivo primordial es la investigacion y
la docencia a través de programas que conduzean a Ja ch-
tencién de licenciaturas y grados profesionales o a titulos
académicos ¢como los de magister y doctor o los de artes li-
herales. B :

Los ‘establecimientos de educacién superior son institutos
de educacién tecnolégica cuando sus programas tienen por
objeto desarrollar destreza y habilidades relacionadas con
una_teenologia especifica, e impartir los conocimientos ge-
nerales y cientificos en que ésta se fundamenta.

También se consideran establecimientos de educacién su-
perior aquellos que sin tener el caracter de iniversidad o
institucién de educacién tecnoldgica desarrollan programas
de educacién superior”.

A las anteriores definiciones, muy claras y especificas
sobre lo gue es la universidad como institucioh de educa-

cion superior, agregamos la circunstancia de gue desde e

dia 2 de octubre de 1974, mediante los Acuerdos numeros
150 y 181, el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior - ICFES, otorgé al Instituto Universita-
rio Surcolombianoe - ITUSCO, licencia de funcionamiento
a nivel profesional para los siguientes programas:

a) Administracién de empresas;

b) Contaduria;

c) Administracion educativa,
¥ licencia de iniciacion de labores para el
espafiol y literatura a nivel de licenciatura.

Teniendo en cuenta las- anteriores consideraciones, espe-
clalmente las de cardcter lagal, se concluye légicamente que
el Instituto Universitario Surcolombiano - ITUSCO, de he-~
c_h_o y de derecho corresponde a la denominacién de univer-
sidad.

Y es precisamente esto, honorables Senadores, 1o que g
mandamos del Congreso de Colombia, en la seguridad de
que al! hacerlo, el cuerpo soberanc de la Nacién ests res-
pondiendo positivamente a una ya larga aspiracion en el
tiempo de la regién surcolombiana. .

‘Pero ademas, honorables Senaclores, y esto .con-una res-
pensable visién del future, el proyecto de ley puesto a su
muy ilustrada consideracién, determina que “los programas
de estudio e investigaciéon de las facultades, institutos, es-
cuelas y departamentos de la Universidad Surcolombiana,
seran los establecidcs, para -cada caso, por Ja Universidad
Nacional de Colombia”, y mas adelante se dice que “la na-
turaleza juridica, la crganizacion administrativa, y la es-
tructura académica de la Universidad Surcolombiana, sera
la misma de la Universidad Nacional de. Coiombia.. .7, econ
lo cual se aspira, primero, a garantizar la calidad de la
formacién cientifica, técnica y humanistica que se -impar-
ta- a las juventudes del Sur patrio. al equiparar sus pPro-
gramas de estudic e investigacién a los adelantados elieel
maximo centro universitario del pais, cual es Ia Universidag
Nacional, y seguiido, a que la estructura operativa de la
Universidad Surcolombiana en lo juridico, administrativo
v académico armonice con el arquetipo de la universidad
viblica, a cuya cabeza se encuentra, naturalmente, la. Uni-
versidad Nacicnal de Colombia.

En el Conseio Superior Universitario de la Universidad
Surcolomhialtia se incluyd “el seflor-Rector de la Universi-
dad Neacional de Colombia, o su delegado”, con la intencion
dz iniciar la integracién universitaria en el pais, al menos
de la universidad estatal, dando cumplimiento en esta
forma al ordinal f) del articulo 2° de la Ley 65 de 1963, que
entre los fines de la Universidad Nacional de Colombia se-
Nala “la colaboracion con las demas universidades del pais
a las cuales les prestarda asistencia técnica”. ’

Tal vez como hecho novedoso se consagra el que *la
Universidad Surcolombiana fomentara la educacion supe-
rior a través de la radic y la television, por correspondum .
cia, y por medio de - desplazamientos periodicos de sus pro-
fesores a los lugares donde su presencia se estimne necesa-
ria”. Al respécto citamos al doctor Octavio Arizmendi Po-
sada, ex-Ministro de Educacién Nacional, tomande de la
revista “ARCO”, edicién nimero 176, de septiembre de 1975,
y del articulo titulade “Interrogantes sobre la Educacion”,
lo siguiente:

“Hemos. dicho que Colombia ha sido pionero entre los
paises del Tercer Mundo en desarrollar programas de edu-
cacién a distancia. Fue el primero en desarrollar el siste-
ma de educaciéon fundamental para adultos campesinos por
radio y uno-de los- primeros paises del mundo en organizar
programas de television educativa para las escuelas prima-
rias. Desde hace alglin tiempo se ha iniciado el bachillerato
radiofénico y se han hecho ensayos de educacién de adul-
tos por el Canal 11 de Televisién a través de centros. noc-
turnos. Hemos visto antes la gran demanda de educacién
superior que obliga a quien desea ingresar a una unNivgrsi® —
dad, a trasladarse de los pueblos a las ciudades, con lo cual
obligamos a los jovenes a alejarse de su comunidad fami-
liar local y contribuimos a acelerar la erosién humana de
las poblaciones a las ciudades ya que en aquellas no hay
posibilidad de acceso a la educacidn superior. ¢Deberemos’
mantener la educacién superior circunscrita al campus uni-
versitario, a las aulas, en la forma de programas cuyo mé-
todo primordial es la clase y la catedra magistral o, por el
contrario, deberemos aprovechar experiencias como la de
la. Universidad Abierta de Gran Bretafia, Ja Universidad a
Distancia de Espafa y otras similares y utilizar entonces los
servicios de correo que han mejorado sustancialmente en
nuestro pais en los ultimos aflos, la radio y la television y
aun pensar en grupcs de profesores que, trabajando per-
mmanentemente con la organizacion respectiva, pucdan des-
plazarze periédicamente a los lugares donde se encuentren
grupos de alumnos para la realizacién de reuniones aca-

programa de

démicas? _

En otras palabras: ¢debemos mantener la estrategia de
desarrollo universitario basada exclusivamente en el sis@ce
ma de la universidad escolarizada o destinar una poreion

‘considerable de los recursos y las energias a organizar la

universidad desescolarizada en que el alumno .no viene 2
un lugar llamado ciudad universitaria sino que los servicios
educativos lo buscan a é! dondequiera que se encuentre?
¢Serda capaz Colombia de ejercer también un liderazgo la-
tinoamericano en la educacién a distancia en el sector uni-
versitario?”. N

La Universidad Surcolombiana nace, pues, como un gran
esfuerzo regional de superacién y realizacion cultural en
el estadio de la educacién superior, pero estando este es-
fuerzo condicionado, coordinado y armenizado con la tarea
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¢éstatal a nivel de formaciéon universitaria que tiene como
epicentro a la Universidad Nacional-de Colombia.

Se ordena la donacién por parte del Instituto de Crédito
Territorial - ICT, a la Universidad Surcolombiana, de unos
terrenos (7 hectareas aproximadamente) que parecen con-
traindicados para adelantar alli planes de vivienda pepu-
lar, pero que en cambio resultan optimos para el desarro-
1lo fisico de la Universidad, habida consideracion de que se
encuentran medianeros con las instalaciones fisicas del Ins-
tituto Universitario Surcolombiano - ITUSCO, en Neiva.

Siendo la Universidad Surcolombiana un ente juridico
nacional, es apenas légico que esté fiscalizada por la Con-
traloria General de la Republca, en la misma forma en que
Jo esta el Instituto Colombiano Universitario - ITUSCO.

. De esta manera, honorables Senadores,. hemos sustenta-
do en forma por demds sintética las razones en que las
gentes del Sur colombiano fundamentan su legitima aspira-
cién de teher, como ya lo tienen otras regiones del pais, su
centro universitario, donde su juventud encuentre una res-
puesta positiva a su anhelo altruista y constructivo de for-
~marse bien intelectualmente para servir mas y mejor a la
patria_comun. '

Honorables Senadores,

Guiliermo Plazas Alcid, Felio Andrade Manrique.
Senadores por la Circunscripeion- Electoral Huila-Caque-
td-Amazonas.
Capitolio Nacional, octubre de 1975.

Bogota, D. E,, octubre 7 de 1975.
Secretaria General - Seccién. de Leyes.

Seiior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 82/75 “pgor la cual el Instituto Universitario
Surcolombiano - ITUSCO, creado por Ley 55 de 1968, se
transforma en la Universidad Surcolombiana y se dictan
otras disposiciones”. Me permito pasar al despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, la que fue presenta-
da en la sesion del dia 7 de los corrientes por los honora-
bles - Senadores Guillermo Plazas Alcid y Felio “Andrade
Manrique. La materia de que trata el anterior proyecto es
de la competencia de la Comision Quinta Constitucional
. Permanente, - .

Luis Francisco Boada G., Secretario.

Presidencia de! Senado de- la Republica. Bogotd, D. E,
octubre 7 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secrefaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran

jas anotaciones de rigor, y se ‘enviari el mencionado pro-

yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que ‘sea publi-
cado en los Anales dei Cengreso.

Cumplase.

El Vicepresidente, i
Mariano Ospina. }.Iem:mdez.
El Secretatio,
. Luis Francisco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO &3 DE 1975

por la cual se establece una prescripeién y se dispone una
cesign de unas zeciones al Depdrtamento de Boyaca.

El Congreso de Colombia
Decreta: . -

Articulo primero. Las personas que hubieren adquirido
acciones de la Empresa Siderurgica Nacional Paz de Rio,
hoy (Acerias Paz de Rio S. A), mediante el pago de im-
puestos nacionales o por haber consignado su equivalente
en las oficinas de dicha empresa o en un banco comercial,
¥ ‘que no hubieren acreditade su derecho como accionistas
ante la sociedad citada, deberan hacerlo dentro de un lapso
e tres (3) afos, contados a partir de la vigencia de la
presente ley. - :

Articulo segundo. Una vez transcurrido el aludido térmi-

" no de tres (3) afos sin que el referido derecho hubiere sido

debidamente acreditads. ]Jas acciones que estuvieren 'en ta-
les circunstancias pasaran a ser propiedad del Departamen-
to de Boyaca. :

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades procede-
ra a determinar qué accionistas no han hecho uso de aquel
“derecho, para el efecto de declarar la respectiva prescrip-
cion extintiva con base en lo dispuesto en la presente ley,
y ordenara a Acerias Paz ds Rio S. A. el traspaso de las
correspondientes acciones al Departamento de Boyaca.

Articulo tercero. Esta ley regira a partir de la fecha de
su sancion. .

Proyecto de ley presentado a la consideracion del hono-
rable Senado por el suscrito Senador de la Republica por
el Departamento de Boyacd,

: Gilberto Avila Bottia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
14
Bogota, D! E., octubre 6 de 1975
Honol_'ables Senadores: -

Tengo el honor de someter a su consideracién, el proyec-
to de ley, por medio de la cual “se establece una prescrip-
cién y se dispone una cesién de unas acciones al Departa-
mento de Boyaca”. )

La finalidad de este proyecto de ley es eminentemente
justa, por las siguientes razones:

‘sentacién, bien por olvido de sus duefios, o por el reducido

.solutamente- reales, Paz de Rio ha guardado una insensibi-

19 El mayor esfuerzo industrial que hemos hecho los co-
lombianos a través de la historia, ha sido Paz de Rio. Como
todos saben, nacié como una empresa Siderurgica. Nacional,
con el esfuerzo y la participacién de todos los contribuyen-
tes. Para financiar esta magna obra, hubo necesidad de que
e! Estado implantara un crédito forzoso, que se liquidaba
con la declaraciéon de renta y patrimonio, y que los contri-
buyentes pagaron a razon de $ 10.00 la accion.

20 En 1954, la Empresa Sideridrgica Nacional de Paz de
Rio, se convirtié en una sociedad andnima y, de empresa de
economia estatal, pasé a ser privada. Muchas de las accio-
nes de los contribuyentes colombianos quedaron sin repre-

valor de las mismas, o por diversas circunstancias.
Durante la existencia de Paz de Rio, el Departamento de
Boyaca no ha recibido ningiin beneficio de caracter gene-
ral. Nuestros recursos han sido utilizados intensivamente,
sin que por ellos se haya revertido nada. Aportamos de
siete a ocho mil trabajadores, que terminan enfermos de
silicosis muchos de ellos. El hierro lo tenemos que comprar
los boyacenses en Bogota, para regiesarlo al Departamento.
Ni siquiera para la construccion de obras publicas conta-
mos con un cupo especial. Naturalmente en.este fenémeno,
somos victimas de los intermediarios y acaparadores, quie-
nes obtienen utilidades hasta-del ciento cincuenta por cien-
to. Empero, lo mas angustioso, es la forma como los desper-
dicios, alquitranes, aceites, etc., contaminaron las aguas del
rio Chicamocha, que alimenta muchisimos campesinos de
Boyacad y Santander. Sobre estos aspectos, desnudos y ab-

lidad inconcebible. De esta situacién, pueden ser testigos
todos los colombianos. )

3° Frente a estas circunstancias, nos ha parecido de una
elemental justicia, establecer por medio de esta ley, upa
prescripcion de tres afios, a firn de que la propiedad particu-
lar de las acciones, que segiin la Superintendencia de So-.
ciedades, no hayan sido reclamadas, pase a propiedad del
Departamento de Boyacd, para fines de beneficio general.

Como es obvio, la cesién. de "las acciones aludidas, sola-
mente se podrd realizar una vez hayan transcurrido los tres
anos de la prescripeién.

Para mayor respaldo de este proyecto, deseo decirle a los
honorables Senadores, que sus ideas fundamentales tuve la
oportunidad de analizarlas con los distinguidos juristas ase-
sores del Senado, doctores Néstor Madrid Malo, Giovanni
Ciardelli Fadul. Alvaro Ortiz Lozano, quienes rindieron el
informe que me permito adjuntar, y que aprovecho para
expresarles publicamente mi gratitud. -

En, términos tan concisos, que dan una idea de la filoso-
fia de este proyecto, dejo a la conciencia de -los honorables
colegaJs la. suerte de este proyecto dé€ ley.

Cordialmente,

Gilberto Avila Bottia, Senador de la Republica por el De-
partamento de Boyacd.

Bogot4, D. E,, octubre 8 de 1975.
Secretaria General - Seccién de Leyes.

Sefior Presic(ipnte: i

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley namero 83/75 “‘por la cual se establece una prescrip-
¢ién y se dispone una cesién de unas acciones al Departa-
inento de Boyaca”, me permito pasar al despacho el expe-
cienté de la mencionada iniciativa, la que fue presentada
en Ja-sesion del dia 7 de los corrientes por el honorable Se-
nador Gilberto, Avila Bottia. La materia de que trata el
anterior proyecto es de la competencia de la Comisién Ter-
cera Constitucional Permanente,

Luis Franecisco Beada G., Secretario.

Presidencia del Senado de la Rép\’lblica. Bogota, D. E,
octubre 8§ de 1975. .

De confermidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor, y se enviara el .mencionado pro--
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso. :

Cumplase.
El.Primer Vicepresidente,
Mariano Ospina Hernindez.

El Secretario,
Luis Franciseco Boada G.

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1975

por la cual se concede unn autorizacion a las Asambleas
’ Departamentales,

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo primero. Aulorizase a las Asambleas. Departa-
mentales para que, a iniciativa del Gobernador, puedan
disponer la ejecucién de obras publicas en sus correspon-
dientes Departamentos mediante el sistema de concesién de
obra publica.

Articulo segundo. Esta ley regira desde su sanciom.

Dada en Bogota, D. E., a los...
" Publiquese y ejecutese.

Presentada por el honorable Senador,

.EXPOSICION DE MOTIVOS,

Sefiores congresistas:

Los motivos que justifican la expedicion de esta ley, som
fundamentalmente de orden técnico, socio-econdémico y ju-
ridico. -

1. Justificacion técnica: los Departamentos tienen a sa
cargo la ejecucién de amplios programas de obras publicas,
de buenas especificaciones téenicas, cuya construccion de-
be encomendarse a firmas altamente calificadas. medianie
seleccion que se hace por el procedimiento de la licitacién
publica. -

2. Justificacion socio-econdmica: en los Departamentes
hay una serie de obras de especial interés regional, aue es
necesaria e indispensable su pronta construcciéon. Ademas,
no estan en capacidad la Nacién, ni los Departamentos en
proveer financieramente a su rapida ejecucién. De lo an-
terior resulta, que es recomendable emprender la construe-
¢cién de esas obras por el sistema de concesién de obra pu-
blica, teniendo en cuenta que es ésta una modalidad pre-
vista por el legislador y que ha sido desarrollada por &l
Gobierno Nacional, con sujecién a una estricta reglamen-
tacién y vigilancia.

En el area departamental, las obras que se someterian
para su construceiéon al sistema de concesién, serian regla-
mentadas en virtud de esta ley, por las Asambleas de les
respectivos Departamentos y ademas destinadas principal-
mente, a aquellas realizaciones de infraestructura que pue-
dan ofrecer una técnica y sustancial! mejora en el servicio
para el usuario.

Debe aplicarse pues, en aguellos casos en que exista una
alternativa para la comunidad, en utilizar un servicio pu-
blico que le ofrece el Estado u otro que, en mejores condi-
~iones, se le ofrece a través del concesionario, previamente
reglamentado por el Estado. , \

Sobra anotar que las Asambleas Departamentales deben
poner especial atencién, en lo referente al servicio publico
gue pueda prestarse con las ohras que se construyen por
este sistema, lo mismo que en lo relativo a la reversion, de
la obra publica al Departamento, en un tiempo prudericial.

3. Justificacion juridica: desde el punto de vista legal, €1
sistema de construccién de obra piiblica por concesién, le-
va imp\licitos los siguientes fenomenos juridicos:

a) La adjudicacién de un contrato, a una persona natural
‘o juridica para que construya la obra de que se trate;

b) La financiacién de dicha obra, por parte del contratis-
ta. directamente, esto es, por guien se obliga ante la’ admi-
nistracion a la ejecucion de agquella;

¢) La autorizacién ai contratista, para que exija el pago-
de ‘una determinada suma de dinero, a quienes utilicen la
obra construida, durante el tiempo indispensable para ameos-
tizar la inversién efestuada en la obra y permitir asi, al
concesionario, una justa y moderada utilidad.

En este ultimo aspecto, se ve claro que la concesion en-
vuelve la. autorizacién al contratista, para que imponga una
contribucién a los usuarios, contribucion que a nivel depar-
tamental, segin las normas de a Constitucién y las leyes,
reqguiere previa habilitacién de las Asambleas, por parte del
Congreso Nacional, mediante ley.

En Colombia, en la legislacion vigente, 1o existe ley al-
suna ‘que especificamente otorgue dicha autorizacion a las
Asambleas Departamentales.

Algunas de estas corporaciones a’dministrativas, como 1a
de Antioquia por ejemplo, han provisto en sus respectives
coédigos fiscales, la modalidad del sistema de concesion pa-
ra la construccion de obras, pero estas previsiones resultan
inoperantes, ante la inexistencia de la ley que habilite a
las Asambleas para estdblecer, por solicitud del respective
Gobernador, las realizacicnes gue deben ejecutarse por este
sistema. : )

Finalmente, ccnviene pues. deeir, gue expedida la presente
ley, solamente se podran ejeentar en los Departamentos por
el sistema de concesién, las ohbras gue en cada uno de ellcs,
1a Asamblea respectiva contempnle expresamente, por medio
de .ordenanzs, a iniciativa de! Gabierno Nacional.

Atentamente,

Honorable Senador,
. Mario Giralde Henao.

Senado de la Republica - Secretaria General.

- Bogota, D. E., octubre 8 de 1975.

Serior Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el provecio
de ley numero 84/75 “por la cual se concede unha autoriza-
cién a las Asambleas Departamentales”. me permito pasar
al despacho el expediente de la mencionada iniciativa, Ia
gue fue presentada en la sesién plenaria del dia 7 de los
corrientes, por el honorable Sznador Mario Giraldo Henae.
La materia de’ que trata el anterior proyecto es de la com-
petencia de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente. '

Luis Francisco Boada G., Secretario honorable Senado.

Presidencia del Senado de la Repuiblica. Bogota, B. E,
octubre 8 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, para lo'cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin'de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso. ’

Cﬁmplése.

E] Primer Vicepresidente,

El Secretario del honorable Senado, .

Mario Giraldo Henao.

Luis Francisco Boada G.
1

Arariano Ospina Hernandez.
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ANALES DEL CONGRESO

FDNENGIAS E INFORMES
INFORME PARA- PRIMER 'DEBATE

. al proyecto de ley nitmero 33/75 “por la cual se honra la
memoria del distinguido jurista dector Jose Hcrnandez
Arbelaez”

Honorables -Senadores:

. Nos conesponde rendir ponencia sobre el ployecto de ley

por la cual se rinden honores a la memoria de una de las
figuras mas ilustres que han enaltecido la jurisprudencia
colombiana, el doctor "José Hernandez Arbeldez. Quienes
fuimes sus alumnos en la catedra de Derecho ‘Romano en
. ld Universidad Nacional, lo’ recordamos como ‘profesor de
profundos conccimientos y varén de.estoicas virtudes, De
sereno caracter. Por los- canales de sus magnificas condi-
ciones humanas siempre mantuvo didlogo crador con sus

. discipulos. Tenia,. mcluswe dlsenada €n su “figura la inves-

tidura, del maglstrado Tanto re~peto pero también tanta

- confianza nos infundia” este profesor’ ilustre, que nuestro
testimonio es ‘apenas discréta muestia del alto concento’
que las gentes de su genPracron y sus compafiercs.de cate-:
dra tenian por él,"como Jorge Soto del €orral, Gerardo Mo-|*
lina, Miguel Artnaga ‘Luis Eduardo Gacharna Rafael Esca-’
116n, o sus colegas en el .ejercicio de la maglstratura como |

-Darlo Echandia, Eduardo Rodriguez Pifieres, Luis Felipe .

© Latorre, Manuel Barreza Parra, José' J Gomez v Alberto

Zuleta Angel, entre otros.
Los datos de su vida ejemplar son clertamente dignos de
consignar ‘en este iriforme al Congreso de Colombia. ‘Reci-
bi6 su grado de doctor ‘én derecho'y ciencias politicas en
la Universidad. Nacional, en 1925, con la tesis titulada
_“Circulacién Monetaria_en Colombla” en Ia cual profun-
dizé en e] analisis de la evolucién, econdémica y los” proble-
mas monetarios de nuestro pais. Ese trabajo, que mostré ya
sus indiscutibles capacxdadeo, fue laureado por la Facultad
de Derecho. P

Se consagrd posteriormente a la. catedra y en la’ Umver-
sidad nacional, durante mas’ de treinta afios enseno Dere-
cho Romario, y fue Decarjo- de 1944 a 1945."Por ello, la Uni-
versidad Nacxonal le confirié la condecoracion Jose Félix
" Restrepo en la mas. alta categoma En la. ‘misma noble
tarea estuve durante quince afios en 1la. Universidad™ Exter-

-nado de Colembia vy en el Coleégio Mayor de Nuestra, Se~

fiora, ‘del Rosario, donde fue profesor también por mas de
uha década en Ia catedra de Derecho ‘Comercial Especxal
(Instrimentos Negociables).

Ejerci6 su profesién de abogado,con éxito y pulcntud
ejemplares, en los ramos: civil, comeércial y bancano )

De .1954 d 1956 .hizo parte de la. Sala_de Casacién’ .CIVII‘

de 'la Corte Suprema:-de Justicia que tal vez ha, ténido mas
‘renombre por la. Drillante némina de sus integrantes. En
1958 volvi§ a la, magistratura en la Sala de Casacmn ClVll
vy el Congreso’ Nacional, en i959, 1o eligi6 nusvaments
. recibio entonceb de sus colegas el honor -de ser elegldo
Presidente .de la- Corte Suprema de Justicia: Su’ intensa
Jabor de, jucz se interrumpié definitivamente en- 1965 cuan—
do fallecro el 26 de octubre de ese afo.

Podrian anotarse muchos de sus acxertos en. el campo de
1a..jurisprudencia, -pero de manera. genelal queremos llamar
la atencion de los sefiores Senadores’ sobre las excelencxa,s de

su estilo hterauo y el profundo contenido. Jurldlco y espi- |,

ritu innovador, hasta tal punto qué muchas’ d¢, sus dodtri-
. nas consxgnadas en severas sentencias se- conservan vigen-
. tes en-la Corte Suprema de -Justicia en estas calendas. .

El proyecto de ley, concebido en buena hora’ ‘por gl dis-
tinguido Senador Diego Utibe Va.lgas ademas’ de ‘exaltar
los ‘meéritos del ilustre jurisprudents, -ordena la. colocacion
de un retrato al- 6lec’ en una de las Salas dae la’ Corte Su-
prema.’de -Justicia  y la edicién‘de sus p1mc1pa1es contubu-
ciones -al desarrollo del derecho.” |

Mas -dentro de las inmensas satisfaciones que - podemos
tener sus discipulos, podemos decir.que la vida de tan emi-
nente hombre de leyes se ha prolongado a través de su hijo,

€l doctor Juan Hernandez Séenz, recientemente elegido Ma- |

gistrade de la Corte Suprema de Justicia, quien como “su
padre,- hara también honor a la justicia de nuestra patria.
Por las razones anteriormente expuestas me permito pl 0-
poner:
Désele primer debate al proyecto de ley “por la cual se
honra la memoria . del dlstmguldo jurista doctoi José Her-

nandez Arbe]aez"
Edmunde Lépez Goémez.

~

Bogota, D. E., séptiembre 30 de 1975.

. Senado de la Republica, Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, D. E., cctubre 8 de_1975. En sesi6n
de la fecha, se considerd el informe anterior, siendo apro-
bada por 'unanimidad su proposicién final.

Elvia Soler de Eraso, -Secretaria.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Senadm es

La Presidencia de la Comisién Segunda del Senado me ha
comisionado para rendir el informe de segundo debate sobre
el proyecto de ley de la referencia, una vez fue aprobado en
primer debdte por esta Comision.

El fin de este proyecto es el de rendir honores a la I'ne-
moria de una.de las figuras mas ilustres que han enailte-
cido la jurisprudencia colombiana, el doctor José Hernan-
dez Arbelaez. Quienes fuimos sus alumnos en la catedra
de Derecho Remano en la Universidad Nacienal, lo recor-
damos como profesor. de profundos ‘conocimientos y varén
de estoicas virtudes. De ser¢no caracter, por los canales de
sus magnificas condiciones humanas siempre mantuvo dia-
logo creador con sus dl..Clpu1O> Tenia, inclusive, disefiada
en su figura la investidura del maglstrado Tanto respeto
pero también tanta confianza nos. infundia este profesor

. ilustre que nuestro testimonio es .apenas discreta muestra

serva entre el sector urbano y

| del alto concepto que las gentes .de su generacién y sus

compafieros de catadra’ tenian por é!, como Jorge Soto Del
Corral, Gerardo Molina, Miguel A1teaga Luis Eduardo ‘Ga=-
charna, Rafael Escallon, o sus colegas en el ejercicio de
la magxstratma como Dario Echandia, Eduardo Rodriguez
Pifieres, Luis Felipe Latorre, Manuel Barrera Parra, José

J. Gchnez y Alberto- Zuleta Angel, entre otros.

Los datos de su vida ejemplar son ciertamente dignos de
consxgnar en este informe al Congreso de Colombia. Reci-
bié su grado de, doctor en .derecho y ciencias politicas en
la. Universidad Nacional, en 1925, con la tesis titulada
“Circulacién Monetaria en” Colombia”, en la cual profundi-

26 en el andlisis de la evolucién econdmica. y los problemas

monetarios de nuestro pais. Ese trabajo que mostré ya sus

| indiscutibles Capamdad°s fue laureado por la. Facultad de

Derecho.

Se consagré posfeuoxmente a la- catedra y en la Univer-
sidad Nacional, durante.més de treinta afios ensefié Derecho
Recmano, y’fue Decando de 1944 a 1945. Por ello, la Univer-

sidad Nacxonal le confirié la condecoracién Jose Félix Res-.

trepo en la mas alta categoua En la misma noble tarea
estuvo durants quince afios en la Universidad Externado
de. Colombia y en e! Colegio Mayor.de' Nuestra: Sefiora del
Rosario, donde.fue profesor también por més de una década
Len. la -catedra de Delecho Comelcxal . Especial (Instrumen—

-tos Negociables). .
Ejerci6 su profesion de abogado con - éxito y puleritud.

ejemplares, en los ramos civil, comercial y bancario.

De 1954 a 1956 hizo parte de la Sala de: Casacién. Civil de
la Corte Suprema de Justicia que” tal .vez ha tenido msds
renombre por la brillante némina de sus mtegrantes En
1958 volvié a la Magistratura en la' Sala de Casacién:.Civil
y.€l Congreso Nacional, en.1959, lo €ligi6 nuevamente y re-
clblo entonces de sus colegas el honor de ser elegido Pre-

sidente de la Corte Supréma de Justicia. Su intensa labor-

de juez se interrumpié defnnnvamente en 1965, cuando
fallecié el 26 de octubre de.ese ‘afio. . -

Podrian @otarce muchos de sus aciertos—-en el campo’
de la jurisprudencia, pero_ de manera general queremos.-lla-

mar la atencion de los sefiores Senadores” sobre las excelen-'

cias .de:su estilo literario y el pxotundo contenido juridico [
y espiritu innovador, ‘hasta tal” punto que muthas-de sus

doctrinas consxgnadas en- severas sentenc1as se co"xservan_

vigentes en la Corte Suprema de Justicia por estas. -calendas.
El proyecto de ley, concebido en buena hora por el dis-

-tinguido Senador Diego Uribe Vaxgas adeémads - de exaltar
los- méritos del -ilustre jurisprudente, ordena la colocacxon
.de un retrato al dleo en una de lds Salas de.la Corte Su-

prema de Justlcxa ¥ la edicion de sus principales- contubu-
ciones al desarrollo del- derecho,

Mas dentro de las inmensas satlsfaccmnes que podemos
tener sus discipulos, podemos decir que la vxda de tan .emi-

-mente hombre de' leyes se -ha pm‘ongado a. tlaves de. su
‘hijo, €] doctor Juan Hernandez Saenz,- recrentemento €le-
.gido Magistrado de la Corte Suprema de Justlcxa guien
|-como su padle ‘hara también honor a‘la Justlcla. de nuestra
patria.

Por las razones anterlormente expuestas me pelmrto plO- i
{.poner: Dese- segundo debate al. proyecto de ley “por la. dual
'se honra _la memoria’ del dlstmguldo _]urlsta. doctor: Jose

erhandez Arbelaez . ) ]
Edmundo Lopez .zomez, Senador ponen‘te

\ R

nal Permanente; Bogotd, D. E octuble de 1975‘ o

Se autorlza el mforme antenm

El Presidente; . -
o R Antomo Bayona Orhz
’ Elvm Soler de Eraso, Secretaria

>

PONENCIA PARA PRIMER -DEBATE -
sobre el proyecto de ley niimero 68 de 1975 (Senado),
“por la cual se fomenta- la vivienda -rural”, -

Sefior Presidente y ‘demas Mlembros de la .Comision '
Tercera Constitucional del Honm able Senado dela Repubhca
Presentes.

El honorable Senador Jozé Lhas Del erno y el senor Ml-
nistro de Agricu’tura, doctor Rafael Pardo Buelvas, presen-
taron a la consideracién del Senade de la Repﬁblica el
proyecto de ley “por la cual se fomenta la vivierida rural”,

Por haberme encargado de la ponencia para primer de-
bate, cumplo con el deber de rendir informe sobre dicha
iniciativa,

E! proyecto tiende a ch':mmuh el desequlhbrxo que se oh-
sector rural, situacion con-
siderada por quienes se»han ocupado dz estos problemas y
desde luego por el Gobierno, como_uno de los mayores obs-
taculos parg lograr un de<arlollo nacionzl integral.

Las causas de este desequilibrio son muchas.

Ceneralmentfe las prioridades en los programas guber—

1ham-ntales se han orientado_a buscar solucién a los pro-

blemas urbanos. Es asi como los grandes programas de in-
versiones estatales en materia de salud, educacion, electri-
ficacion, acueducto, alcantarillado y vivienda se han ade-
lantado en las principales ciudades del pafs, mientras que
para las zonas-rurales, €] Estado s6'0 ha destinado, -en el
pasado, algunos pocos recursos para programas de crédito,
asistencia técnica, investigacion e infraestructura.

Naturalmente, estas circunstancias han creado una tre-
menda brecha entre el sector urbano y el sector rural con
las consecuencias que eran de esperarse: No s6lo se ha crea-
do un sentimiento de inconformidad” y- de’rebeldia -dentro
de las.gentes campesinas sino que las ha obligado a emi-
girar hacia las ciudades en busca de empleo, de mejores sa-
larios, de escue'as, y de vivienda con caracteristicas habl—
tacxonales que permitan permanecer en ellas.:

S6lo a comienzos de la- década:del 60 se empezaron a for-
mular politicas tendiéntes a darle algtin bienestar a.la
clase campesina. Posteriormentz, el Gobierno, a través del

] Aoferta de alimentos al pais.

J-cionar” un- medio para’ lograr--una. mejor

-~

Departamento Nacicnal de Planeacién -ha dlsenado planres
¥ programas tendientes a logxm un  desarrolle equilibrado
de todas las regiches del pals ‘¥.con.el propdsite de lograr
el bienestar para aquellos grapos ‘de compatriotas que tra-
.dicionalmente han tenido .que soportar. condiciones de vxda
que pugnan con sus derechos elementales.

Actualmente, el Gobierno .Nacional esta empenado en
adelantar un programa de d-sarrollo rural integrado (DRI)
gue tiene como cbjetivo principal acompanm el crecimiento
ccondmico con- yha distribucién mas equitativa.del ingreso.
Este programa se hara de-acuerdo con los planes de desarro-
llo dgricola. elaborados por el Departamento :Nacional de
Planeacién. E! Programa de Desarrcllo Rural Integrado
constituye un nuevo enfoque .del desarrollo 'del campo co-
lombiano. Con é1 se busca articular el cenjunto -de la in-
versién publica y la accién estatal en funcién de las nece-
sidades de desarrcllo del sector campesino, principalmente
en aquellas zonas con mayor concentracion.de minifundio.
Esta concepcién tiene su base en las experiencias: acumu- -
ladas en distintos programas- eztatales en materia . de des-
auollo de la economia campesina. El programa -DRI pata.
fograr sus objetivos atacara- todas aquelias. variables qus
tienen que ver con® el sector como son el crédito, la. salud,
la educacién, la vivienda.y.la electrificacion, .no solamentﬂ
con €l ammo de lograr una mayor produccién sino-también
con el de suprimir una serie de carencids que afectan.a Ia

El proyecto tiene:dos finalidades puncrpa.les Por un ]aao

.donde necesariamente agravard. el problerna del desempleo
y hard muchd mas dificil la solucién de los problemas da
infraestructura urbana ¥, por .otro, evitar -el - decaimiento
de.los .wvolimenes de produccion agrlcola

Todos sabemos, que actualmente una .de las mayores
preo"upacmnes mundiales.-es el procesc migratorio hacia-
las ciudades y. que para contrarrestarlo se estan disefiando

|y ejecutando distintos programas no sélo en los paises m-

dustrializades' sino también en. aquellos cuyo potencial eco-
némico depende del manejo y de.la explotacion de- los ré-
cursos naturales. En el caso colombiano, es necésdrio tener-
en_cuenta. que no contamos con los medios. necesarios para’
fomentar -1a .creacién -de fuent°s de empleo que puedan -
absorber masivamente’ la mano -de- chra- camp°31na despla-’
zada hacia la:ciudad y- qué el Estado ng dispone de los
medros econdmicos. indispensables para solicionar los re-
Guerimientos de "vivienda popular’medianamente adecuada,’
todo lo cual inevitablemente producird un crecimiento A»;:
“los cinturones de miséria” gue circundan nueatras gran>¥
-des ‘ciudades, con las gxaves consecuencias que ello esta.
plodumendo .

‘e urno - de los’ pilares d< la economia del pais-y asi-lo ha-
-entendido el- Gobierno -Nacional ai: diséfiar .y -poner en
marcha -6l programa DRI, con- el cual se busca .sacar gel:

mia. agricola,. donde se origina mas del"55-por eiento de 1os -
jmduc’cos de consumo- alimenticio. . Ese estancamlento sin-;

el sector tradxcxonal - que . e5~ precisamente, como ya -fué:
anotado, el.que- prod‘uce la mayor parte e los allmentos de\
eonsumo directo. .

"Bl aumento de ld ploduccxon y-de 1

productlvxdad de

Senado de la Repubhca COmlSlOI‘l Segundmﬂonsutucm-‘ ahmenbos en” &l “sector txachcmnal agricola ‘es ‘una -parte-

lmportante dentro. dé la estrategia que buscax dotar de. Rk T
'miayor .capdcidad dé compra ‘a 1637 campesines_ y una miay

"Bl ob;etwo de éste proyecto de’ley es

‘ejecucxon :del programa DRI," ereahidg-1gs "instrumeritos .rie-
cesarios ‘pafa-solucionar el ploblema de

niiento de vxvxenda con lo-cual no 5619

se..contribuiria al ethbrxo entre et sevtor urbano 'y el sec-.
tor rural. . ;
"Para’ lograr los obJetlvos de la pohtlca

de dotacmn y me-

: Joramxento de vivienda, ords<na el proyecto la creacién del
.| “Fondo de Vlvxenda Rural"

€] cual estgrd constituido asi:

2) Con el aporte nacional ordenacxo por esta ley;
b) Con las cuotas que anualmente desiina la Caja de Cle—
dito Agrario para los programas de incremento de la vi-
.vienda campesina;
¢) Con los recursos provenientes de p estamos externos, 'y
d) Con los que reciba por cualquier dtro concepto.

Los recursos externos provendrian dellos créditos obteni-
dos para adelantar el programa DRI cgn el BID y el Barn-
¢o Mundial, los cuales tend' an un monto no inferior a
Uss 120 mll'ones

Las contrapartidas del Presupuesto
piadas anualmnte e implicara una
recursas que actualmente utilizan las
en pregramas de vivienda campesina
de tales recurscs a fin de permitir la
gramas de vivienda a Jlas distintas areas que se vayan se-
fislando como zonas pilotos de Desarrgllo Rural Integrado,
y poder lograr asi una mayor cobertura. . o

La _direccién dei Fondo y la responsabilidad de la ejecu-
¢ion de los programas de vivienda regaera en la Caja de .
Crédito Agrario, entidad qgue figura como prestataria de
los créditos externos contratados para|el pregrama DRIy
la que indudablemente tiene la mayor]|
tipo de programas.

acional seran, apro-
‘esrientaciéon ‘de los |
ntidades del Estado
un sumento globhal
xtension de los pro-

reglamento de Jos planes de fomento [de vivienda rural se
ajustan perfectamente a la filosofia “t:l programa DRI y

se basan en las experiencias que han tenido las distintas -
entidades que han adelantado programas de vivienda ru-.
ral. Ignalmente, incluye un criterio leexlble -en’ cuanto a.
las condicicnes de los préstamos que permitan la posibiti--
dad" de introducir ajustes .y cambiar las condiciones en ‘Ja
niedida en que asi lo considere la Junfa Monetaria. - *
El articulo 49 del proyecto, por otra parte, incluye como
programas complementarios, la cbligagiéon de‘ que la Caja
de Crédite Agrario continde con. la financiacién-de. los pro-

clasg” campesma -

detener el proceso migratorio. del " campo hacia la cxud‘”yx“

2uda “alguna se debe .2 la: desigualdad. de conchclones €co-" -
némiéas existentes entre el sectoi. mod 1"10 e comelczai vy

experiencia en este .

gramas de electrificacién rural, los cuales, -como .todos 1os

e

- De 'otro Jado; -el mc1emento de la produccmn agucola

estacionamiento al subsector tradicional de-nuestra €CONe-~ =’

dotacién y mejora~
‘se contrarrestaria -
*,| en parte,; la, mmigracién hacia:las ciudades; sino que también -

A

pLes el-de pxopm- o
¥ mas_armoniosa -

o -

Los liheamientos g-nerales a los cuales debe cennse eh;..
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de desarrollo agricola, implican una reorientacién a- fin de

djustarios a las metas perseguidas por el programa DRI.
En relacion con la facultad que se da a la Caja para
otorgar préstanmios a grupos campesinos para la dotacion
- de agua potabla con destino a sus viviendas, es bueno anotar
que esta iniciativa también forma parte, como accién prioc-
- ritaria, no sdl¢ cde uno de los subprogramas DRI, sino tam-
bién del P'an Nacional de Alimentacion y Nutricion, los
cuales contemplan programas especificos orientados hacia
la provision de agua potable en las zonas de desarrolic
rural. -
Contempla el proyecto un articulo en el cual se establzce

"™ que sélo podran ser beneficiarios de los programas de-vivien-

da rural gue adelanie la Caja, las familias de bajo ingreso.
Esta disposicion aun cuando parezca ohvia, es Tnecesario
consignarla ccmo norma expresa a {in de gue tales inversio-
nes sélo puedan orientarse hacia €l beneficio de clases cem-
pesinas de menores recursos econdmicos, para quienes tra-
dicionalmments ne han existido programas de crédito debide
a que la produccién dz sus parcelas y €l valor de las mis-
mas, dada su poca extension no constituyen una buena
parantia para las entidades crediticias.

Por este aspecto es importants resaltar cémo este provecto,
constituye un paso importante hacia el cambio de menta-
lidad de-la politica de inversiancs por parte del Gobierno
en el sector agricola. Hasta ahora, la mayor parte de los
programas de crédito para las clases campesinas no han
llegado a los grupos de mas bajos ingresos debido funda-

*@ntalmeme a Ja exigencia de garantias que no pueden dar
los campesinos y a las dificultadss en los tramites de los
mismos crégditos. - - -

El articulo 6° del proyecto establece que €1 Fondo de Vi-
vienda Rural sera “afectado con los costos de funcionamien-
to del programa que esté ejecutando, costos gue-deben ser
revisados por la Auditoria General de la institucion”. Pero
como una de las razones para que grupos de parce'arios ha-
yan renunciado a- la posibilidad de ohtener vivienda dentro
de los diversos planes adelantados por distintas entidades

. ha sido.el altg costo de tales viviendas, solicitc que se adi-

. cione el articulo en cuestion en el sentido de que los costos

de funcionamiento de-los programas que se ejecuten 'deban
ser no sélo revisados por Ja Auditoria General de la Insti-
tucion -sino también sometidos a 1a aprobacion previa de
la Junta Directiva. de la entidad. T '
El fomento de la vivienda rural a través de las cooperati-
vas y de. Jas.Juntas de‘Accién Comunal, mediante présta-
os y asistencia técnica, es una medida importante y debe
- &ntenderze .como .complementaria de los programas de Des-
arrollo Rural Integrado. .
Por altimo, el articulo 8% del proyecto, propene que se¢
‘autorice. .al Gobierno para contratar préstamos externos
hasta por la suma de cincuenta mil'ones de dolarss
- (US$ 50.000.000) con destino al Fonde de Vivienda Rural
creado por esta ley. Esta autorizaeién busea evitar que
debido a las. limitaciones de los. recursos internos de- que
dispone €) Estado y a la circunsiancia. de ‘que la cobertura
- @el programa, de .dotacion y .mejoramiento’ de ‘vivienda de-
be .ser o suficientemente amplia si realmente se quieren
alcanzar los .objetivos de la ley y del BRI, es necesario
* proveer, al Estado de todos los medios necesarios para su
€ejecucion. - - ) -
Por lo anteriormente explesto. es necesario consignar las
breves observaciones hechas a' texto mismo del proyecto,
- en un pliego separado las modificaciones gue’ nos permiti-
mos someter a ‘vuestra ilustrada consideracion, y en conse-

g ®JXencia nos permitimos proponeros: i
Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se fo-

" menta la vivienda rural”, con el pliego de modificaciones
adjunto.- - S N -
Vuestra. Comision, . :

Jaime Zapata Rainirez, Senador ponente.
Senado -de 1a Republica. .Comision Tercera,COn?titu.cional
Permanente. Septiembre treinta (30) de mil novecientos
setenta y-einco -(1975). En la fecha fue presentada
: Secretaria’ la ponencia para primer debate.
Estanisiao Roze Niho, Secretario Comisién I11 Senado.

Bogota, D. E,, septiembre 30 de 1975.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecte de tey namero 68 de 1975, “por Iz cual se fomenta
- Ry ia vivienda rural”,

PROYECTO DE LEY NUMERQO 68
(Senado) ’

por la cual se fementa la vivienda rural.
El Congreso de Colombia

Decreta: -

Articulo 1° E} original del proyecto. -

Articulo 2° El original del proyecto.

Articulo 39 El original de! proyecto. -

Articulo 4° Quedara asi:

La Caja de Crédito Agrario continuwara financiando los
aportes de los usuarios de la electrificacion rural. Ademas
podra directzmente 0 mediante acuerdos con otras entida-
des o instituios descentralizados, hacer préstamos a través
del sistema de crédito asociativo a grupos de veeinos para
la totacion de agra potable con destino al usc de los duefios
.o &° Viviendas rurales.

Articule 5° El original del proyecto.

Articulo 6° Quedara asf:

La Caja afectara al Fondo de Vivienda Rural con 10s cos-
ios de funcionamiento d<l programa que esté ejecutando.
Dichos costos deberan ser revisados por la Auditoria Ge-
neral gel-la institucion y autorizades, previamente, por la
Junta Directiva de la misma.

Articulo 7° E] coriginal-del proyecto.

Articulo 8° El original del proyecto.

Articulo 9° El original del proyecto.

Vuestra .Comision, :

. Jaime Zapata Ramirez.

en esta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyvects de ley niimers 34 de 1974 “por l'a cual se hacen

extensives les derechos del articule primere numerales 7¢ y

8% de Iz Ley 171 de 1951, reformandoles para extrabajadores

del sector privade (particular) sobre pensiones de jubilacién
_ ¥ de vejez y se dictan otras dispasiciones”,

Honorables Senadores: :

La Comisién Séptima del honorable Senado fuvo a hien
designarme ponente para primer dehate al proyecto de ley
de la referencia con el fin de que siga su curso constitucio-
na! a lo cual procedo en el pre:ente informe.

De conformidad con lo establecido en las ponencias de la
honorable Camara de Repressntantes. asi como de la ex-
posicion de motivos del autor del provecto, la intencién de
la norma que se estudia se logra que lo; extrabajadores del
sector privado, que laborarcn entre 1847 y 1861, se vean
cobijados por lo establecido en los articu’os 7° y- 82 de la
Ley 171 de 1861, que a la letra dicen: “Articulo 7° Ninguna
pensién de jubilacion.o, invalidez podra ser inferior al 75
por clento del respective salario minimo regional. Tan
pronto como su monts quede por debajo de este limite, la
pensién deb-ra -ser reajustada, de cficic o a solicitud del
interesado por Ja perscna ¢ la entidad obligada al pago”.
“Articulo 8° El trabajador que sin justa causa sea despedi-
do del servicic de una’emvresa de capital no inferior a
ochocientos mil pesos ($ 800.000.00), después de haber la-
borado para la misma o0 para sus sucursales ¢ subsidiarias
durante mas de dicz (19) afios y menos de guince (15) afios.
continuos o discontinuos, anteriores ¢ posteriores a la vi-
gencia de la presente ley, tendra derechs a que la empresa
lo pensione desde la fecha de su d-spido, si para entonces
tiene cumplidos sesenta (60) aflos dz edad, ¢ desde la fe-
cha en que cumpla esa edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despide &in justa causa des-
pués de quince (15) afos de dichos servicios, la pensién
principiara a pagarse cuando €] trabajador despedido cum-
pla les cincuenta (50) afios de edad o desde la fecha del
despido, si ya los hubiere cumplido. Si después del mismo
tismpo el trabajador se retira voluntariamente, tendra de-
recho a la pensidn pero sélo cuando cumpla sesenta (60)
afics de edad. . ’

La cuantia de la pensién serd directamente proporcional
al tiempo de servicio respecto de la ¢ue le habria corres-
pondido a) trabajador en case de reunir todos los requisi-
tos necesarios para gozar de la pension plena establecida
en el articulo 260 del Cddigo Sustamivo gdel 'Trabajo, y se
liquidard con base en el promedio de los salarios devenga-
dos en el ultimo afio de servicios.

En todos los demads aspectos la pension aqui prévista se
regira por las normas legales Ge la pension vitalicia. de
jubilacién. . ’

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara tam-
bién a los trabajadores ligados por contratd de trabajo con
la administracion publica o con los establecimientss publi-
¢os. descentralizados, en los mismos casos alli previstos y

.con referencia a la respectiva pension plena.de jubilacién

oficial”. .

El articulo segundo del proyecto establece que dichas pen-
siones sean liquidadas como lo ordena. la legislacion vigente,
o sea con el 759 del salario. que devengaba el trabajador en
€l momento del retirc por.cualquier causa, y establece que
se an’iquen en cuanto tengan de favorables las normas de
la Ley 72 de 1967 y 102 de 1872 y sus decretos reglamen-
tarios.

Analizado €l proyecto de ley, consideramos que. se trata
de una medida de elemental justicia, teniendo en cuenta
que los,_escasos trabajadores que se beneficiaran con ella,
cuentan en la actualidad con méas de-sesenta afics de edad,
siendo imposible que obtengan un emplec en' ninguna en-
tidad oficial o privada del pais. Ademas es equitativa ya
gque en la actua'idad existe una discriminacién en contra
de quienes trabajaron con anterioriaad a 1961, por no ser
retroactiva la norma diclada por el Congreso en 1861. Con
todo, al estudiar la redaccion-—-del proyecto, tal como fue
enviado por la honorabl: Camara de Representantes, en-
contramos que se encuentran mal dictadas las normas gue
se pretenden hacer extensivas a la presente iniciativa. En
efecto, tanto en el titulo como en e) articulado se habla de
aplcar los numera'es 7° y 89,del articulo primero de la Ley
171 de 1961, cuando dicho articuls no estd subdividido en
numerales v trata tzmas muy diferentes a los gue se refie-
re el proyecto en e tudio, les que si se hallan contenidos en
los articulos 7° y 8° de la referida lev, por lo cual se hace
imperative medificar -los textos como me permito proponer
en pliego separado.

Por las anteriores consideracion-s. a la honorahle Comi-
stén Sépiima del Senado, me permits proponer:

Con las modificaciones propu-sias dese primer debate al
proyecto de ley numero 34 dz 1274 “por la cual se hacen ex-
tensivos los derechos del articulo primero numeral 7° y 8°
de la Ley 171 de 1961, reforméndoloz para exirabajadores
del sector privado (particular) sohre pensiones de jubilacion

" |3 de vejez y se dictan ctras disposiciones”,

Vuesta Comision,
Hernando Segura Perdomad, Serador poncnts.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

"El titulo del proyecto quedard asi: “por la cual se hacen
tensivos los derechos del articulo primero numerales 79 y 89
de la Ley 171 de 1961, reforméndolos para ex-trabajsdores
del sector privado (particular) schre pension<s de jubilacion
y de vejez y se dictan otras disposicicnes®,

E] articulo 1° del provec!s quedars zsi:

Articulo 1° A partir de la sancién de la presente ley ha-
cense extensivos Jos derechos prestacicnales de gue tratan los
articulos 79 y 8° de la Ley 171 de 1961 scbre pensiones de

jubilacion o" de invalidez o vejez a.los extrabajadores dell

sector privado (particular) que laboraron con anterioridad
2l afio de 1951 continua o discontinuam nte.y gue habiendo
prestado servicios en un minimo de diez o més afios, se
hallen sin el derecho a pensidn de jubilacién, de vejez o de
invalidez,

Hernando Segura Perdomo, Senador ponente.

Sefior

Presidente y demas Miembros de la Comisién Segunda de
LRelaciones Exteriores del honorable Sensacdo de la Reptihlica.
Fresentes,

Cumplo con el deber impucsto por la Presidencia de la
Comisién Segunda-® Con:titucional Permanente del honora-
ble Senado, de rendir el informe reglamentario sobre €] as-
censo al grado de Brigadier General dsel seior Corone! Ratil
Martinez Espinosa. de acuerdo con el numeral 20 del articu-
lo 98 de la Constitucion Nacional.

He verificado con detenimiento el estudio de la hoja de
vida enviada por €) Ministerio de Defensa Nacional. ge! se-
fior Ceoronel Martinez Espinosa, que consta de toda lz do-
cumentaciéon de:de la iniciacién de su carrera militar. com-
probando gue se trata de un distinguide y meritorio miem-
bro de las Fuerzas Milltares y que no existe fundamento
pgr]a objetar el ascenso ce que fue merezedor el citado Ofi-
cial, . .

Los gradss obtenidos por el Oficial en mencién. se han
ajustado estrictamente 2 las normas vigenres al moeme=nto
de verificarse cada uno de 'os a2scensds, segtin Decreio ni-
mero 2337 de 1971, Ley 7* de 1970, que reglamenta la ca-
rrera militar.

En razon de lo expuesto me permito proponTr:

Sométase a Ia aprobacién del Senado de la Repthlica el
ascenso al grado.de Brigadier General, del sefior Coronel
Raul Martinez Espincsa, otorgado por el Gobierng Nacio-
nal, segin Decretos nwmero 2546 de 26 de noviembre de 1974,
por ajustarse en un todo a los preceptos constitucionales y
legales que regulan la materia.

Vuestra. Comision.

Diegs Uribe Vargas, Senador ponente,

Senado de la Rept’zb}ica. Comisién S-gunda Constiiucio-
nal Permanente. Bogota, D, E., septiembre 15 de 1875, De-
vuelto en la fecha. Pasa a la Comision para su consideracion.

Elvia Soler 'de Eraso, Secretaria.

Senado de la Reptblica. Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, D, E., sentiembre 17 de 1975. En
sesién de la fecha. en votacién secreta, por siete (7) balotas
hblanca:, ninguna negra, la Comisién aprobhd la . proposicion
final del informe que antecede.

Elvia Seler de Erazo, Secreiaria.

Senado de la Republica. Secretaria General.- Seccién de
Leyes. Bogotd, D. E., septiembre 30 de 1975.
. En sesi6n plenaria de la fecha, se dio lectura a) anterior
informe, siendo aprobada la proposicién con que termina
por cincuenta y nueve (59) balotas hlancas conira cero (0)
ba'otas negras. Fueron nombrados escrutadorss los hono-
gal;les Senadores José Manuel Vergara y Jesus Gomez
alazar.

A;&imaury Guerrere, Secretarlo General ¢el honorzble Se-
nado. " : -

Sefior

Presidente y demas Miembros de la

Comisién S-gunda Constitucional .
Permanente del honorable Senado de 1a Reptiblica,
Presentes. . -

Honorables Senadores:

En mi condicion de ponente designado por la Presidencia
de la Comicién, rindo informe sobre el aseenso del sefior
Oficial Luis Humberto Montafiez Bejar.

He revisado cuidadosamente los documentos entregados
para mi estadio, correspondientes & la hoja de vida del ci-
tado militar. En ella aparece gue durante 25 anos este dis-
tinguido Oficial ha cump'ido fielmente con ‘las responsabi-
lidades y los cargos gue le han sido asignados por Ja jerar-
quia castrense, que, ademas de cehirse a las -diggosiciones
legales, corresponden a sus esfusrzos, trabzjos, estudios y
dedicaciones.

Censidero, como conclusién, que es mereecedor del ascen-
so conferido dado su espiritu disciplinario v la forma pun-
donorcsz como hz szkudo cumplir los deberes y obligaciones
propias de su oficio. ‘

Por lo tanto, me permitg proponer:

Scmétase a la aprobezcion del honorable Senado de l2 Re-
publica, el ascenso a' grado de Brigadier Gensral, de) sefior
Coronel Luis Humbertio Mont2fiez Bejar. conforine a o dis-
puesio por e' Decreto 2545 de fecha 26 de noviembre de
1974, por zjustarse en todo a las dizposiciones legales y cons-
thwcionales gue regulen la materia.

Vuesira Comisidn,

Alvare Escallén Villa, S nadeor ponente.

Senado de 'a Reptblica. Comision Segunda Cousiiiucio-
nal Permanente. Bogoia. D. E., 11 de sept:embre de 1875,
Devnelto en la fetha. Pasa a la Comisién para su conside-
racion., 4

Elvia Soler de Eraseo, Secreraria,

Senzdo de la Renublica. Comizion Segunda Consiitucional
Prrmanente. Boguta, D. E., sertiembre 17 de 1975. En sesién
de la fecha, en votac.én serveta, por siete 71 baloizs blan-
cas, ninguna negra, la Comisién aprobs la proposicion final
del inforrae gue zaniecede.

Eilvia Soler de Erase, Scerciaria,

Senado de la Repiblica. Secretaria Gencral. Seccidn de
Leyes. Bogoia, D. E., se_ptiembre 20 de 1975.

En sesién plenaria de la fecha, se dip lectura al anterior
informe,_siendo aprobada la propesicién con gue ésle ter-
mina por cincuenta y cineo (55) balotas blances contra
cuatro (4) balotas n<gras. Fueron hombrados eserutadores
los honsrab'es Senadores Emilic Abuabara Fatule y Jaime
Zapata Ramirez. :

%maury Guerrere, Secretario General del honorable Se-
nado. '

-
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 14 DE OCTUBRE
- - DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

s

Lla.mada- a lista de los honorables Representantes.
II

Consideraciéon del Acta de la sesién anterior.

\
v

II1

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

v

Informe de la Comisién Accidental que estudié la solicitud
de la nonorable Corte Suprema de Justicia sobre suspension
en el ejercicio del cargo de Contralor General de la Repi-
blica. del doctor Julio Enrique Escallén Oldonez

’ : v
Citaciones de transito legal.
Proposicién numero 81.

A los sefiores: Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes; Defensa Nacional General Abraham Vard: Valencia;
Comunicaciones, doctor Garcia Parra. Promotores los ho-
-norables Representantes Napoledn Peralta Barrera y Alvaro
Bernal Segura. En uso de la ‘palabra el honorable Repxe—
sentante Napoleén Peralta Barrera.

Cuestionario:

1° Propositos. y realizaciones del Instituto Lingliistico de
Verano ,en Colombia. ’

20 Situacién juridica del Convenio suscrito entre el Go-
bierno colombiano y el Instituto Lingiiistico de Verano.

3¢ Explicacién de los actos del. Instituto Lingiiistico de
Verano que se consideran violatorios de la soberania nacional
y deformadores de la cultura indigena.

4% Criterics - del ' Gobierno sobre los informes de la comi-
sién investigadera de 1974, y el estudio del General José Joa-
. quin Matallana. Jefe del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, sobre el Instituto Lingtiistico de Verano.

50 Caracteristicas del ante-proyecto existente para renovar
o modificar el Convemo con el Instituto Lingiiistico de
Verano.

69 Criterios del Goblemo sobre la p051ble existencia de una
base extranjera en la Serrania de la Macarena, segun reite-
yados denuncios que han sido formulados en este sentido.

79 En geneml amplia informacién sobre.la politica indi-
gena del pais.

La Presidencia designara una comisiéon parlamentaria para
que se visite Loma Linda, la Sierra de la Macarena, y asen-
tamientos indigenas en general, Dicha comision se asesorara
de las personas y entidades que considere conveniente. -

Igualmente, la Presidencia gestionara ante el Gobierno, a
1a mayor brevedad posible, transporte, permisos y todas las
garantias indig pensablea para el estricto cumplimiento del
cometido de la comision parlamentaria, la que rendiri el
consiguiente informe en la fecha de realizacién del debate
propuesto.

. Presentada a consideracién de la honorable Camara, por
el suscrito- Representante de la Circunscripeién Electoral de
Boyaca,

Firman: Napoleén Peralta, German Gutiérrez A., Alvaro

Bernal Segura.

Bogota, agosto 12 de 1975.
Proposicién niimero 57. -

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, los honorables Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Representante Jost, Cardona Hoyos.

La Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
de la honorable Camara de Representantes

INFORMA:

1. Que en la Secretaria General de esta Co-
misién se estan entregando a los hono-
rables Senadores y Representantes los
formularios de Pliegos de Auxilios Regio-
nales para el Presupuesto Nacional de
1976.

2. Que el plazo para recibir dichos phegos,
por parte de la Comision, vence el miérco-
les 15 de octubre de 1975. ‘

Hefn’ando Turbay Turbay,
Presidente.

- Humberto Avila MoAra,
Vicepresidente.

Jairoc Morera Lizecano,
Secretario General,

938

Cue

stionario:

a) ¢Cuales fueron los hechos.concretos que dieron base
al decreto sobre turbacion del orden puhblico y establecimien-
to del estado cGe sitio en los Departamentos del Atlantico,
Antjoquia y Valle?

b) ¢Cuales fueron los hechos concretos que dieron base
a la extension de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de qué circunstancias el Gobierno Nacio-
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicion el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades publicas?

Si.no se pudiere realizar la citacion en la fecha indicada,
seguira figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guientes, con prelacion a cualquier otro tema.

Bogota, 26 de agosto de 1975, ' o

José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata Xsaza, Gilberto Vieira.
‘VI .
Citaciones concretas para la fecha.
Proposicién nuamero 106,

Al sefior Ministro de: Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotor el honorable Representante Raul Guerrero Porras.

Cuestionauxrio:

19 Si el cumplimiento de los preceptos del pardgrafo del
articulo 120 de la Constitucién Nacicnal, que consagran la
paridad de los partidos conservador y liberal en los Mi-
nisterios, las Gobernaciones, Alcaldias y demas cargos de
la Administracién que no peltenezcan a la Carrera Admi-
nistrativa hasta el 7 de -agosto de 1978, esta condicionado
a la proporcién en que actualmente estdn representados

PRESIDENCIA DE LOS HH. RR.
L v’.

Slendo las diez y ocho horas y treinta minutos, la Presi-
dencia ordena llamar a lista y contéstan los siguientes
‘honorables Representantes:
i
Abello Roca Antonio.
Arango Munera Luis Gulllermo
Archibold Manuel Alvaro.
Ayora Moreno Carlos.
Bernal Segura Alvaro,
Bolanos Rogerio.
Botero Ochoa José Fernando.
‘Caamano Martinez Alberto.
Cardona Hoyos José.
Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo Jorge..
Cordoba Abadia Gentil.
Cordoba Yela José Ignacio.
De la Espriella. Alfonso.
De Angulo Doria Alicia.
De Montejo Consuelo.
Diaz Cabrera Daniel.
Dugque Ramirez Gustavo
Echeverri Correa Héctor,
Fernandez de Castro Joaquin,
Fonseca de Ramirez Alegria,
Fonseca Siosi Cristobal.
Forero Benavides Abelsrdo.
Fortich Barcenas Fernan.
Flérez Rodriguez Pedro Antonio.-
Gaitan Gloria.
Guevara Herrera Edmundo.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Gémez William,
Lemos Simmonds Carlos.
Madero Forero Luis Francisco.
Mendoza Alvaro Edmundo,
Mojica Marquez Jorge,
Monsalve Arango Luis E,
Montufar Erazo Eduardo.
Morales Rodelo Antonio José.
Munioz Piedrahita Santiago,

. Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente.

. Pulido Medina Guillermo.

- Pupo Pupo Edgardo.

Rengifo Rengifo Miguel,
Restrepo Jorge Alonso.
Revelo Huertas Francisco Javier.
Rico Avendano Armando.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Samper Ricardo.
Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanchez Mufioz Luis E.
Smit Loépez Arnoldo.
- Sotelo Luis Carlos.
. Turbay Turbay Hernando,
Vieira Gilberto.
Yepes Santos Hernando.

La Secretaria informa que han contestado a lista cincuenta
y cuatro (54) honorables Representantes.

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables

Representantes:

Chaﬁ’y Samper Héctor.
Fuentes Noguera Fra:cisco.
Garcia de Montoya Lucelly.

-| de un establecimiento publico: que el hij

EN LA SESION DEL DIA .JUEVES 9 DE OGCTUBR

SANTDFIM“J BOTERO Y. MONSALVE ARANGO
. * Jaramillo Giraldo José. % )

dichos partidos en las Camaras Legislativas, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales o, si por el
contrario, las inicas excepciones son las que establecen las
disposiciones citadas y las normas de los articulos 172 y 173
de la misma Carta, desde luego que la proporcionalidad ea
el nombramiento de los funcionarios de la Rama Ejecutiva’
y de la Administracion Publica su1t1ra fectos después del
7 de agosto.de 1978, y

29 Si dentro del actual Gobierno tiene|cabida el nepotis-
mo, en otras palabras, si el Ejecutivo |puede tolerar que
padre, madre e Hijo sean miembros de la Juata Directiva
sea el Presidente
de una Junta Directiva de otro establecimiento del cual el
padre es el Gerente, y, en fin, que padre e hijo constituyan
gquérum legal para el funcwnamleato de la Asamblea Gene-®¥
ral de una sociedad anoénima de caracter ofieial.

Si el debate 1.0 se pudiere efectuar en el dia antes se-
nalado, la citacion al sefior Ministro de Gobierno conti-
nuard figurando en el orden del dia def las sesiones subsi-
guientes, a la misma hora.

- Bogota, D. E., octubre 8 de 1975.
: Ranl Guerrero Porras.
VII

Lo que propongan los honorables Replesentantes y los
sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente,

. ' ALBERTO SANTOFIMIO. BOTE&O‘
El Primer Vicepresidente, ’
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundo Vicepresiden\te, :

SIMON BOSSA LOFPEZ

El Secretario General,

Ignaci Laguado Moncada.

'RELATO DE LO |OCWRRIDO
DE 1975

Morales Carlos H.

Name Teran José,
Pacheco Blanco Raul.
Santamaria Dayvila Mlgue
Tinocco Bossa Eduardo.

Con fecha 9 de-octubre de 1975, ocupa nuevamente su curul
el honorable Representante Albelt Caamafo Martinez,
suplente, quien reemplaza. al honorable Replesentante Jainie
Murgas Arzuaga, principal, por la Ci cunscnpmon Electmal
del Cesar.

11T

E] honorable Representante Napoledén Peralta Bauela en-
trega a la Secretaria los documentos'que a continuacion se
insertan, relacionados con el debate (sobre el Instituto ET:®-ex
gulstlco de Verano: '

EL MISTERIO DEL ANO ' =

El ministerio nacional de turno, c}n trazas de convertirse
en el misterio del afio, es el del Instituto Lingiiistico de
Verano. Como informadores de la ¢pinién colombiana, que
aspiramos modestamente a contribuir, ademas, a formarla,
hemos . tratado dé recoger mayores| elementos de juicio, 'y
cenfesamos que sin el éxito deseado| En esta nota, pues, no
tomames partido, y tan sclo pedimps que se haga luz, que
se expongan los argumentos, que s¢ escudrifien los hechos.
El misterio puede resultar dafiino. Las campafas contra el
ILV se han abierto camino por diversos medios de agitacion:
una agitacién que, en el caso de que| los cargos sean injustos, .
puede resuitar estéril y privar al pais de unos servicios va-
loses. Y si son justos, debe conducir, lo mas pronto ‘posible,

a que el Gobierno utilice los inst umentos del caso aax@___
que el Instituto deje de operar en nuestro territorio.

" CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO -

‘Miércoles 24 de septiembre, Proposicién ni-
mero 57. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gi]bert Zapata Isaza,

Mlercoles 8 de octubre. roposicion ndmero
Sefiores Ministros de |Gobierno, Defensa .
Nauonal y Comunicaciones, Promotores ho- -
norables Representantes | Napoleén Peralta
Barrera y Alvaro Bernal Segura. ;

Martes 14 de octubre de 1975, Proposiciéne e
nimero 106. Al seiior Ministro .de Gobierno,
doctor Cornelio Reyes. Promaotor el honorable
Representante Raidl Guerrero Porras. .

Miércoles 22 de octubre de 1975. Proposiciéon
numero 107. Al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Correlio Reyes. Bromotor el honora-
ble Representante Luis| Guillermo Arango
Munera.
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“Tperaria a su ecognomiz la mitad de su geografia y centenares

o —.., cu:mento y

’conducto regutar’,

.. @ntipatridtice convenio .con nuestros eterncs explotadores.

“ticular se lleven a efecto en las comisiones y en las Camaras

-spacional gue representa la accidn. del Instituto Linguistico.

. herederos de nuestros antepasados primitives, cuya raza y

“gue-se daba’a esos grupos humanos de eompatristas. Esa

- Ppara que la integracién no comporte la abolicién de esas

"ANALES DEL CONGRESO

Martes 14 de o.dubre d_e_l975

839 -

Por los afios sesenta, mediante contrato con el -Ministerio ;
de Gobierne, se instalé en Colombia el Instituto de Veraneo,'
con el caracter oficial de asesor y colaborador en las tareas
de mejoramiente de la condicion de los indigenas. Sus di-

‘rectores y .defensores dicen que tales tareas las realizan per-
_Bonas abnegadas, de la mas alta prepalacmn sin ¢tra meta
gue la de faveorecer ales nficleos mas necesitados de la hu-

maanidad. Su especializacion consiste en el estudio de los
"dialectos y a través de ellos, y de traducciones de -la Biblia
y difusion de los kLibres Santos sin enfrayr a sace en las pro-
fiesiones religicsas &e las trlbus profundizan en su-cono-

—

. EL-PODER OCULTO DEL INSTITUTO LINGUISTICO

Por\Enrique‘Santos Calderon,

- NOTA: Este artxculo se de,]a de publicar por estar ilegible
(&l original. -

VIOLACION DE LA SOBERANIA NACIONAL

Amplamente demostrado por el periodista Eduardo Santes
Calderén, en et diarie “E! Tiempo” (29 de junio del presente
- afe), la flagrante viclacioh de la soberania nacional que
. dlebe tener repercusiones dentro del Parlamento Nacional.
#>El llamado Centro Lingiiistico de Verano que viene ope-

rando en nuestras comunidades indigenas, es un orgamsmo .

morteamericaneg infi:trado en el pais “con un habilidoso dis-
fraz de otros ebjetives, que en Colombia ha lograds adelantar
con singular efectividad: dominacion ideologica de las mi-
norias nacionales; control politico-informative sobre gitios
estratégicos gue conforman un anillo en el pais (especial-
mente en las zonas fronterizas) ;.ubicacidn y exploracién de
Fecursos naturales (minerales, fauna y flora); gisgregacion
cultural de los indigenas para integrarlos al ‘mundo de la
elvitizacion’ .,

Esta para vencerse la reanudacwn del convenio entre el
Gobierng colombizne y el Instituto Lingiiistico de Verano,
organisme nerteamericano radicado en Colombia desde 1959.

El pericdista Santos Calderon dice: “El Instituto Lingiiis-
tico de Verano'sabe cémo defenderse y mantener sus pri-

vilegios. En el Ministerio de Gobierno siempre ha tenido en
Iz mano a lss secretarios generales, elementes claves del
Cuando es del caso, también le presta
ayuda en cuestiones de ‘orden ptiblico’ a esta dependencia
affcial. En 15%6, por ejemplo, el ILV colaberé activamente
en la represién de los indigenas guahibos en Planas”, Sigue
el periodista “las rutas de vuelo de los aviones del LV no son
controladas por la Aercniutica, aunque el combustible es
pagado por el Gobiefno.

“El Institute puede importar sin impuestos sus 1mplemen-
tos técnicos, tiene libre access a la plataforma internacional

de Elaorado, todo lo cual ha facilitado el trifico con re-
curses naturaies, muestras de minerales principalmente de-

. munciado por los propios indigenas, Los aviones del ILV
tienen matricula del Ministerio de Gobierne y en contra de
todos los reglamentss vxgentes son operados dxrectamente
por pilotss gringos”.

Si a los parlamentarios se les hace poco lo aqui expxesado,
pueden ver ef articuio Gel valereso columnista mucho mas
extenso, para gue impidan la reanudacién de este lesivo, y

legistraremeos complacides los debates ue sobre este par-

Y sus. consecuentes resultadoes,

E} sefior Ministrg de la Defensa Nacional. sabra. dar razén
de la . comisién dirigida, por el.General Matallana, que ela-
beré un informe (O-CERV-252 “Orincquia”) en que plan-
teaba las amenazas estrateglcas y Ia lesién a la soberania

& Qué responderi al Congreso el General Varén-Valencia?

-EL INDIO COLOMBIANO

- El debate %;‘,bierto sobre el llamado Institute Lingiiistico de
Verano, tema que ha Hegado al Congrese precedids de infor-
mes incontables y de ataques sin fin, reinicia la discusion

_ sobre el indio celombiano y sobre la tarea del Ministerio |
g 3 Gobierne en este campeo. La accién comunal, los. Terri-

torics Nacisnales y la-defensa del indio; son tareas vincu-
ladas o-adscritas a la Cartera de la Politica y es probable
gue elle expligie el limitadisimo cuidado que se da a esos
compatriotas en los tultimos afios. Los estulios etneldgicos,
sicologicas y  antropolégices hechos casi siempre per ex-
franjeros, -indican que hay unos grubpos humanos, también

cuya cultura es indispensable preservar,

Ya es tiempo de seiialar una pelitica. No hay derechs a
gue, come.en el discutido caso del Institute Lingiiistico, se
trate de liguidar la civilizacién de nuestros indigends con
el pretexte de gue son tribus barbaras, Por fortunha en la
‘enmienda. de} Concerdato ya se suprimid el humillante trato

politica, indigenista debe ser audaz, avanzada y financiada

culturas sino su franco desarrolln, El estudio del tema y la
programacidn ‘dé unas liteas rédentoras abarcaria todss los
Territorics Naciexales y gran parte de los Departamentos
. de Colombia. Si se eumblen esas proyecciones el pais incor-

de miles de indigenas . que r'eq'u?eren ung atencion ‘especial
del Estads por una simple razén: que tambxen son celom-~
Knanos

DE “PRENSA-LATINA”
PL-123, -
Atencion  matutines:”
FTC-Denuncias. . - -

Ciudad de Panama, septiembre 24 (PL), el Enstituts Lin-

giiistico- de- Veraneo- (ILV), que opera - en ‘tomunidades in-

i

digenas de varies paises, auspiciado por Estados Unidos, fue
repudiado por trabajadores panamenos.

El Frente de Trabajadores de la Cuitura (FTC), sclicito
al Gobierno panainefio la expulsién de todos los miembros
de esta institucién que operan en el territorio del pais, © .

La FTC difundié un comunicado en esta capital en el
que denuncia que el ILV realiza una'labor de espionaje
contra la Nacion. panamefia. y el proceso revolucionario
desde 1969. _

El documento manifiesta que el organismo contrarrevolu-
cionario- impartié " orientaciones a unos 200 indigenas pa-

namefos y que posteriormente algunos de elles han viajado |-

a Estados Unidos a pariicipar en curse de entrenamiento.
Esta entidad, cuya sede radica en Estados Unidos, desplie-

"ga su actividad fundamentalmente en las comumdades in-

digenas de Bocas del Toro, Veraguas y Darlen yla Comarca
de San Blas. .

Sigue DM 1823-G. .

_ DIAPOSITIVA
Wicliffe Biblie Translators Ine. = W.B.T g
Summer Institute of Linguistics ... = S.I.L.
Jungle Aviation and Radio Service = J.A.A.R.S
WBT = W.B.T.

+ SIL + JAARS ...

LBICXCIO\I DE LOS CENTROS DE OPERACIO‘I

DEL INSTITUTO LINGUISTICO DE VERANG -
1. Siona.-
2. Guahibo.
- 3. Yucuna, .
4. "Tucano.
&. Besano,
6. Cubeo.
7. Guanane..
. 8. Hunebo. -
8. Camsa.
- 1. Guajiro.
I1. Muinane,
I2. Paez.
13. Guambiano. -
12. Cogui. .
15. ‘Cuiba. .
16. Barasano (Sur),
17. Guayabero,
“18. Piapoco. M -
19. Barasano (Norte). - -
26. Cario. '
21, Cacua (Maecil),._.
Z2Z. Huitoto.
23. Carapana.
24. Arhuaco (Ica).
25. Malaye.
26. Cuaiquer,
27. Inga.
28. Tatuyo. )
28. Coreguaje.
30. Tuyuca.
3L1. Macuna,
32. Piratapuyo. -
33. Jupda.
34. Chami.
385, Naliba.

.NOTA:_El grifico no se pudo publicar, por estar ilegible.

) < ’ - b’ogot»ﬁ, ‘actubre 2 de 1975.
Doctor .
Napoleon Peralta Barrela

.| La crudad.

Estimiado doctor: . i

. R .
Con este sobre le remito nueve transparencias con el guion
respectivo. También la’ cartilla del ILV “el abecedario Cubeo”,
en cuya pagma ‘14 usted vera la figura del picaflor., Esto
caus$ alarma’ entre los compaferos indigenas de! Vaupeés,
pues entre ellos el picaflor es un simbolo filice, y no veian
bien que se les estuvieran enseftando esas cosas a sus hlJOS
(informaciéon de etndloges ingleses que convivieron con al-
gunos de estos grupos durarte dos afios).

Con respecto al error en la cartma Huitoto, se lo transcnbo
como sigue: -
* La cartilla dice: . i
CUE AMA PELOTA ITE. e

Esta frase es traducida incerrectamente por el misionero
del ILV que escribié la cartilla como:'

Mi hermano tiene una pelota. .
La forma correcta de decir esto en Huifoto es:
CUE AMAMO ITE PELOTA. '

La frase tal como aparece en la cartllla no tiene traduc-
cién correcta posible, y. a-lo mas que sé les asemejé a los
compafieros indigenas de El Encanto (Amazonas) fue a: -

Mt hermano es una pelota,

Tomands la palabra “pelota.” en el sentido popular de
testiculo, y por lo tanto les predujo gran hilaridad y les
parecié una groseria que no se les debiera enseinar a los
niftos de la escuela. Los textos y frases de la cartilla son

" | por-lo demas extremadamente sxmphstas y dan una educa-

cién “boba”.

Desafortunadamente no pude conseguir el nombre del jefe
indigena que estd dispuesto a denunciar al misionero Whee-
ler. El es el jefe de los Siona de.Bellavista, a unas dos horas
ric abajo de Puerto Asis. - :

Atentamente, ...

‘1 que controlen las tareas del Instituto;

DE LA (,ARJJLLA “EL ABECEBDARIO. CUBEO”
Mm o .
mimiy

- Mimiye ‘cownare nufin. OQcorruare nuftu bujicu. Pemane
nijicu mlmmyo aiyame.

. NOTA: El grafico no se pude. publicar, por estar ilegible,

"DE LA CARTILLA HUITOTO

CUE AMA PELOTA ITE
(mi hermarno es una pelota).

CUE AMAMO ITE PELOTA
- (mi hermano tiene una pelota). -

DIAPO SITIVA

Tomade de “Las Der echos Humanos en. Colombla” Eduardo
Umana Luna (Ed. Telcer Mundo).

“Boréa ira tane, Nexata biste bareya. 12 octubre 1492-irata
pata. Maparucaeje fiesta exanastsi 12 de octuble Povene

.| bajarapafiesta Dia de la Raza, bairsi vovaiviria puamaca--

tavi”,

“Al fin vieron tierra. Estuvieron muy alegres. Ei 1" de
actubre de 1492 llegaron a tierra. Por eso celebramos fiesta
nacional el 12 de octubre. La fiesta se ilama Dia de Ia Raza
es decir EL DIA DE LA RAZA BLANCA”,

{De Ia cartilla Guahibo).

--IODIFICADO EL CONVENIO SOBRE I“JSTITD'EU
LINGUISTFICO BE VERANO | '

Por Héctor Mufioz.

Varias modificaciones se harin al convenio suscrito hace
aleunoes afios entre el Gohlerno Y el Instltuto Lingiiistico de
verane,

Funcionaries del Ministerio de Gobierno han venido revi-

-| sando el convenip aludido y han decuhdo reformarlo sustan-

clalmente. T

Se ha acordado, por ejemplo, sitnar uno o dos funcionarios
permanentes en Lomalinda, Departamento del Meta, para
todos los elementos
‘que sean traidos al pais con destino aI Instituto Lingitistico
de Verano deberan pagar impuesto de aduana; toeda materia
que vaya a ensefiarse a los indigenas por parte de expertos del
Instituto, tendra que ser previamente analizada y aprobada
por ciéntificos colombianos; del personal que sea ocupado en
Lomatinda, el cincuenta por ciento dehera ser. _eolombiano.

De otra pal_te, se informé que-el préximo sdbado viajara a
Lomalinda una comisién de la Camara de Representantes
con el fin de investigar las labores adelantadas por el Ins-
tituto Lingiiistico de Verano,

Como es sabidg, en las ultimas semanas ‘se han criticado
severamente las 4ct1v1dades de este Instituto.

Empere, funcionarios del Ministerio de Gobierrio han elo-

1 giado las labores cumplidas en beneficio de los, mdxgenas por

esa organizacion estadounidense.
En Lomaiinda se acaba de realizar un curse avanzadg de-~

-metodologia del trabajo lingiiistico de campo. Participaron

quince estudiantes graduados por .el. Departamento de Len-
guas de la Universidad del Valle,
Los estudiantes, guienes preparan ahora sus titulos de

“magister” en yarios campeos de humanidades, entraron en -

contacto con indigenas en su medio ambiente, y participarom
en los -trabajos que adelanta el Instituto Lingiiistico de
verano, .

Encabezaron el grupo de postgraduados los doctores Antc-
nio Navarrete, jefe del Dewartamentg de. Lingiiistica de Ia
Universidad del' Valle, y Tito Oviedo, profesor del mismo
Lepartamente.

Este instituto, en virtud del contrato celebrado con el
Ministerio de Gobierno, desarrolla trabajos de estudio y de
analisis de unas 35 lenguas indigenas de los séctores tributa-
rios del Orincco y del Amazonas, y durante varios afios ha
efectuado compilaciones de vocabulauo anilisis gramatical
y registros foneticos de esas lenguas, casi desconccidas y a
veces en via de extineion, a la vez que estudios antropoldgicos
¢ histérieos sobre los pueblos que las emplean,

Con estos estudios se preparan los elementos didacticos
que han de emplearse para la alfabetizacién de los indigenag
en su jdioma materno, y s€ confeccionan cartillas en idiomasg
natives- que faciliten ensenarles hablar, leer y escribir en
la lengua nacienal de su pais.

Los estudiantes de la Universidad del Valle recibieron con-
ferencias de los miembros del Instituto Lingiiistico de Verang
que trabajan en Lomalinda, entre ellos Marxja Cristina \a-

. gler, Natfahan Waltz y AIva Wheeler.

- Los estudiantes obtuvieron experiencias practxcas y mate-
rial ingiiistico mediante sesiones diarias en las que participa-
ron indigenas de los pueblos conecidos como Guayaberos.

Métodos agricolas.

Ademds de sus trabajos de . investigacion cientifica, log
miembros del Institute. Lingiiistico de Verano, en cooperacion
con el SENA y otras agencias del Gobierneo colembianc han
ensefiade a los indigenas —adultos y nifios de ambos sexos—
métodes agricolas y dietéticos y la criaz de ganado -vacuno,
cerdos, aves y practicas mejoradas de economia domeéstica.

Como parte de sus responsabilidades contractuales, el Ins-
tituts esta .enfrenande a numeroasos lingiiistas jvenes de
Colombia, a fin de que puedan proseguir los trabajos de ana-

lisis de las lenguas primitivas y la educaciéon de los puebles
abarigenes ael pais. -

) Al
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ANA‘LES DEL CONGRESO

) . Cali, septiembre 30 de 1975.
Sefior Representante o ’
Napoleon Peralta Barrera.

Avenida Jlmenez N° 4-03, Apto 501,

Bogota. . )

Honorable Representante' -

Recibi su mensaje del 23 de los corrientes en el cual solicita
mi cooperacion personal para obtener un pronunciamiento
ele los Departamentos de Antropologia y de Lenguas -sobre
el Instituto Lingiiistico de Verano, y, ademas, formula la
pregunta de si existen condiciones- humanas, 'intelectuales
y econdmicas para asumir la responsabxlxdad de una politica
indigenista nacional y autonoma.

Su mensaje desperté gran interés, no solo en mi, sino en
‘otras esferas de la Division de Humamdades de la Univer-
sidad del Valle. Es posible que mais adelante se produzca
algin proenunciamiento de. caracter oficial de dicha division.

Por el memento, y dada la premura del tiempo para el
Qebate proximo a realizarse, me permito incluirle ‘aqui, a
gitulo personal, “informacion parcial sobre el material hu-
mano e intelectual, en el campo-lingitistico, existente en este
sector del pais. Xgualmente le incluye un planteamiento for-
mulade por un grupo de lingiiistas colombianos residentes en
Cali, con la advertencia de gue este planteamiento se hace
a tntulo de ciudadanos y profesionales’ preocupados por el
problema, y en ninguna forma como representantes de nin-

. guna universidad, no obstante estar vinculados todos a la
Universidad del Valle ’

Respecto .a la informacién que solicita sobre si exxsten
condiciones: econéomicas -para asumir la responsabilidad de
unga politica indigenista nacional y auténoma, creo que serian
las esferas gubernamentales correspondientes las llamadas a
Suministrar esa informacion, o proveer los fondos necesarios
para dicha politica. Me temo que dadas las circunstancias
economicas limitadas de nuestras universidades éstas no

estarian en condicicnes de asumir responsabnlxdades finan-
" cieras de la magmtud gue se prevé para un programa de
esta_naturaleza. .

Espero que mi aporte, y el de los lmgumsta.s residentes en
Cali, contnbuya posxtwamente a- la solucion de este serlo
problema

Finalmente, me permito comunicarle que algunos lmgulstas
desean concurrir al debate. del mnercoles 8 de octubre.

Sm otro partlcular me suscribo de usted atentamente
’ "Tito Nelson Oviedo.

— ;

Los suscritos lingiiistas nos permitlm()s hacer las siguien.
tes consideraciones y sugerencias relacionadas con el InsJ
ututo Lingiiistico de Verano

CONSIDERACIONES

1. El Instituto Llng‘ulstlco de Verano: desarrolla una ga-
ma de actividades en las comumdades indigenas. Cada uno
de los campos en gue se desarrollan ésas actividades puede
ser y de hecho parece haber sido evaluado por distintos
grupos de profesionales colomhbianes. En el campo lingiiisti-
co que es el de nuestra incumbencia y competencia, juzga-
mos que el irabajo de los linguistas del Instituto Lingiiis-
tico de Verano ha sido lento y_de. calidad y alcance muy
limitados.

2. La mayoria de los lmgulstas vinculados al Instltuto
Liniifstico de Verano no alcanza, un nivel de.preparacion
comparable al de la gran mayoria de. los lmgmstas colom-
bianos. .

3. En conversaciones informales sostenidas entre el per-

- sonal del programa de postgrade en lingiiistica y espafiol de
1a Universidad del Valle y miembros del Institute Lingiiis-
tico de Verano, estos ultimos manifestaron que el Institufo
" Lingiiistico de Verano aceptaria personal colombiano en ca-
Yidad de colaboradores si este persomal compartiera los ob-
jetivos de eva.ngelxzaclon o si no interfiriera-con .esa labor.

4. El pais cuenia en la actualidad- con los recursos- hu-
manos. suficientes “para desarxollar un traba;go clentlflco
serio en el campo de la lingiiistica.

5. El Instituto Lingilistico de Verano ha adquirido una
experiencia organizacicnal y operativa en el transcurso del
‘trabajo -desarrollado en las comunidades indigenas. Esta
experiencia podria .ser analizada y revaluada o aprovechada

por el personal colembiane para el desarrollo de programas

a corto y largo plazo.

SUGERENCIAS: L

1. Creemos que les programas dirigidos 2 las comunida-
des indigenas deben ser regidos por peliticas nacionales y
realizados por colombianos. Por lo tanto, conceptuamos que
-el contrato con el Instituto Lingiiistico de Veranro no debe

‘ser renevado. Sin embarge creemos que una cancelacion

inmediata podria -traer consecuencias negativas para la rea-
Hizacion de programa con fines netamente nacionales, ya
‘que esto eguivaldria a cerrar los canales de comunicacién
ya establecidos por les miembros ‘del Instituto. Lingiiistico
de Verano con las comunidades indigenas.

Opinamos que seria cenveniente establecer un penodo de
transicién, con una duracion no mayor de un aho, Gurante
el cual se opere el proceso de cambio. Los lingituistas colom-
‘bianos trabajarian conjuntamente con el personal del Ins-
‘tituto Lingiiistico de Verano para conocer el estado.actual de
las investigaciones asi como las redes de eomumcaclon con
-las .comunidades indigenas,

2. El Gobierno Nacional debera estudiar a fondo y garan-
tizar la financiacién adecuada de los programas destinados
a las comunidades indigenas procurande crear estimulos
para el personal que labere en esos programas.

Antonio Navarrete; Ph. D. en Lingiiistica. Cecilia Balcazar

_de Bucher, Ph. D. en Lingiiistica. Luis Angel Baena, Ph. D.
en Lingiiistica. Tito Nelson Oviedo, Ph. D. en Lingiiistica.
Juan de la Cruz Rojas, M. A. en ngulstlca Norman Alhajj,
Magister en Lingitistica. Héctor Rios, Magister en Lingiifstica,

Recursos Humanos e Intelectuales (lingiiistas colombianos)
en el sector del Valle (informacion parcial), .

-~

A continuacion se provee una lista de lingiiistas colom-
bianes, residentes en el Valle del Cauca, anicamente, cuyas
calificaciones se especxﬁcaran, parcxalmente en termmos de
los titules uniyersitarios mas altos obtenidos por ellos.

Todos ellos estarian interesados en trabajar en un progra-
ma nacionalista y autéonome; todés estarian dispuestos a
hacer investigacion de nuestras lenguas indigenas; algunos
preferirian hacer el trabajo de campo en las tribus, otros
podrian asesorar la investigacién, y otros podrian colaborar
en diversas tareas relacionadas con el trabajo lmgulstlco
en un programa ampllo

Antonio Navalrete "Ph. D. en Lingiiistica. Cecilia Balcazal

de Bucher, Ph. D. en Lingiiistica. Luis Angel Baena, Ph. D.]

en Ling'iiistica. Tito Nelson Oviedo, Ph. D, en Lingiiistica.
Juan de la Cruz Rojas, M. A.en Lingiiistica. Benjamin Otero,
M. A. en Lingiiistica. Samuel Palacios, M. A. en Lingiiistica.
Alfonso Bastidas, M. A. en Lingiiistica. Elizabeth Meza, M. A.
en Lingiiistica.- Héctor Rios, M, A. en Lingitistica. Carlos
Garcia; M. A. en Lingiiistica. Miguel Diaz, M. A. en Lingiiis-
tica. Norman Alhajj, M. A. en ngmstxca, beardo Ruiz, M.
A.en ngmstlca. '

Tito Villa ... ... ... .. Candidato a Mag‘ister
Samuel Estrada ... e e e » »
James Ydrobo ... ... ....... ... ... oo ?
Raquel B, de Zuluaga e e een e 7 » ”
Horacio Mesias ... ... ... ... ... »oooo» e
Daniel Rangel ... ... ... ... ... ? » »
.Hugo Rojas ... ... ... ... ... ... » 7 » -
Mario Diaz ... ... ... ... ... ...~ » » »
Miguel Diaz ... ... .. ... ... ... » > 7

Tedas las personas arriba mencionadas han desarrollado
trabajo de investigacion en lenguas indigenas en la sede del
Instituto Lingiiistico de Verano én Lomalinda, Meta, o en
comunidades indigenas del sur-occidente coloinbiano.

A la lista anterior podrian agrégarse los nombres de unos
40 egresados del programa de Magister en Lingiiistica de
la Universidad del Valle, todos ellos. con experientia en in-
veshgacxon de lenguas indigenas, algunos de los cuales esta-

| rian dispuestos a yincularse a un programa de trabago serio,.

dirigido por colombianos,
Se debe anotar que, diseminados por todo el pais, hay

un mayor namere de lingiiistas colombianes. Desafortunada- |-

mente en este momento no contamos con un censo que nos

permita determinar el nimero exacto, Por otra parte, tam- |

bién existe un niamero considerable de licenciados en Len-
guas Modernas, egresados de la Umversgdad del Valle, quie-

‘hes cuentan con una preparacion basica en lmgulstlca Y,
- quienes podrian, con un curso de capacitacion en métodos

del trabajo de campo, cooperar eficazmente en la receleccion
de datos de lenguas indigenas. .

MD 24 Medellin 60 Oct 3/75 0927.
Dr. o Coe
Jaime Jaramillo Panesso,
Camara de Representantes.
Bogota. ,
Cladstro profesores Depto. Antropologia Universidad An-
tioquia reitera eficiencia salida inmediata’Institute Lingiiis-

-tico de Verano. Considera existen pais instituciones universi-
tarias antropolégicas lingiiisticas pueden, deben asumir in--

vestigaciones grupos indigenas otras minorias pais. Rechaza
conducta Ministerio Cobierno, Relaciones Exteriores, que

entrega soberania nacional y periodismo norteamericano. |.

Profesores del Depto. de- Antropologia.’

MD 600, Medellin CR 44 Oct, 2 1930.

A
Drt Jaime Jaramillo Panesso,
Camara de Representantes.
Bogota. ’

Depto. Antropologia esta Facultad enviari mas detalles.
Anticipoles sin embarge, universidades nuestras poseen re-
cursos cientificos humanos suficientes investigacion cultura
demis elementos antropeldgicos a,bougenes pais. . 4

Servidor, ' .

Carlos Saldarriaga, Decano Faeultad de Ciencias y Hu-
manidades. .

-—

ND 530 Medellln JN 43. oct 7.1818
6562

Honorable Representante- Jalme
Jaramillo Panesso

Camara de Representantes .
Bogota.

Departamento Espanol Usiversidad de Antioguia apoya
justa lucha sectores democriticos Parlamento defensa auto-
nomia cultural contra aceién pro: lmpeuahsta Instituto Lin-
giiistico Veramo. Considera pais si tiene instituciones aca-

démicas cientificas capaces responder mvestlgacmn pro sec-
tores .indigenas.-

Dactor ' .
Jaime Jaramillo Panesso, '
Camara de Representantes..

Bogota, D, E. -

Isstlmado doctor'
-Le remito una copia del comunicade elaborado por el

claustro de profesores y estudiantes de este. Departamento
en Jullo del presente, en referencia al oneroso contrato con

‘tre el gobierno y el I. L. V. por el carietér antinacional de

Octibre 3, 1975,

v

el Instituto Liniiistico de Verano. Pxenso que. actualmente
es valido dicho pronunclamlento

Atentamente, .
Aydée Garcia Mejia, Jefe Departamento de Antropologm,

-

-El claustro de plofesoles y estudxantes de antropologla,‘
de Ia Universidad de Antioqiia, ) -

CONSIDERANDO:  .° : _

1. Que en este momento se esti discutiendo la prorroga ‘del
contrato ‘entre el Gobierno y el Instituto ngmstlco de
Verane.

2."Que dicho contrato lesiona la soberanla nacxonal en-
tregando a entidades seudocientificas y extranjeras, la labor

.de investigacion y orientacién Imgmstlca, y antropolégica en

Ias sociedades indigenas.

3. Que.con este contrato se despreclan las entldades naj-
cionales lingiiisticas y antropolégicas que pueden desarrollar
estas actividades, permitiendo a la vez, que el EILV establezea

feudos donde se lmplde el acceso a los antropologos y lingiiis-
tas colombianos. '

4. Que durante su permanencla en en el pais, el ILV ha -
demostrado su inoperancia e ineficacia en la realizacién de
sus tareas cientiticas ya que el escaso material publicado ‘Y
conocido en Colombia es de muy baja calidad cientifica. <

" 5, Que toda su actividad se ha encauzado a evangehzal,
traduciendo a lenguas indigenas el nuevo testamento,

6. Que esta labor evangelizadora pelturba toda la v1da
social de la comunidad indigena.

7. Que el ILV se ha.convertido. en un instrumento de pe-
netracion § saqueo de los recursos naturales-y culturales,
a través de la labor informativa que cumplen para agencias
nortemericanas.

8. Que las tareas del ILV estan cobijadas por una serie de
privilegios de los cuales no gozan los investigadores macio-
nales: exenciéon de derecho de aduanas, unpuestos trans~
pertes, etc., . .
‘ ) RESUELVE: ‘

1. Rechazar enfaticamente la, renovacion del contrato enf

este tipo de acuerdos,

~ -

- 2..Solicitar a las entidades y personas que trabajan con ~

.las sociedades indigenas se asoclen a.blertamente a-este re-

chazo.

3. Exigir en cambio, que se fomente clarameste las inves-
tigaciones promovxdas por las entidades lmgulstxcas y an-~"
tropolégicas naclonales '

IN CASE OF FIRE CALL 580

ADMINISTRATION . .-
Director N® 2 ... ... ..o o oo e e 216
Secretary ... 211

Director’s Asilstant ) P e -

Personnel N° 3 ... ... ... .. .i. ... ......... 215

Seeretary ... ... ‘.. ... .0 Ll o ee ol e, t213
Treasurer N 5 ... ... ... % ii. o vt cueun. ... 211

Finance office N° 5 ... ... ...7... ... .0 ... 212
Associate Director of , N

Support Affairs N¢ 3 ... erriaee eee ou0i... 528

Beeretary ... ... ... ... o0 Lo Ll il cee ciee.. B2Y

: Associate Director of

Tribal Affairs N° 10 ... . . 509 -

Secretary ... .. 238
Conference Room ... . 220

BOGOTA MALLING
100 Downtown office. & A
101-Group House. '

102 Buyer.
103 Travel.

« 104 Bookkeeper. N
105 Flight Dispatcher.- ., .
106 Radio.. ' .

107 Cash Dispensing. N )

108 Bogota Coordinator. N

C'TU (Communication/Transportation/Utilities)
AR . ( '

- Coordinator N 16 ... ... ... ... ... ... ... ... 520 .
Secretary |, ... ... .0, ... ..ol el o oL . 520

Aviation N? 14
Aviation -Supervisor ... -... ] . 331
Secretary & Bookkeeper L34
Chief Pilot ... .., ... Che e tee e e e 306 .
Flight Dlvpatcher cee eed] 3210
“Hangar e e . 338

Maintenance N¢ 15 / T
Vehicles & IondaShop ... ... ... ... 315 -
Welding & Paint Shop ... ... ... . 312

Utilities N¥ 17 ’ " ;
.Office/Shop ... 324
Electric Wiring e e 327
Appliance Repair .., ... ,.. .... 327
Telephone Office ... 200

Water Systera ... RNt
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Office Equipment N° 13

Repair Shop ...

Radio N
Lab N° 13 ... ... ... ...
. Tower N° 1 ...

LOMALINDA

Coordinator N° 16 .
.- Secretary ... ... ... ... ...
Gas Cylmders C e

Children’s Home N° 8§ .

Commissary N° 6 .

Construction Offlce N“ 18

Plumbing . Repair ...
Dining Hall Newo...
Fire Alarm ... .

Fire Department - (Busmess)

Grounds Maintenance N? 18 ... ... ...-... ... ...
Lomalinda Host N° 9 ... ... ... ... ... ... ... ..o
Office ...

Receiver ...

Bodega ...

Laundry Cen.té'r (Loma 1)

Medical Center

(Puesto de Salud) Ne 21
Nursery ... ... . -
Photo Lab ... .
Post Office N° 4

Print Shop N° 20

Office ... ... ... oov v iel L

Press Room ...

Publicity Office N° 4 ...

“Teen Center ...

Typing Pool N° 11 .
Mimeo Room ...

Ichool NY 12

Office ... .... ... ... ...
High School

p

TRIBAL AFFAIRS

Associate Director Of

Tribal Affairs N*“10 ... ... ... .. oL ool eel oe
Tribal Assistant ... ... ... ... ... . ... ..

Secretary ... ... ... ... ...

Technical Studies Department Ne 10 .

© Office ... ...
Library ...
Literacy Lab . e e e e
Dr. Longacres thce
Spanish Consultant .

250

218
221

223
223
314
314

1239

232
316
316
235
580
351
316

242

242
202
207

, 253

249
335

214

318
319

214
538

526

514

244
204

509
521
238

' 238

Sound Studio ... ... ...
"« Btudy Center

Ilenriksen ... ... ... ... ... ...
- Hoppe ...
Keels ...

Mansen ... ... ... ot it cee e e e e

Miller ;.. ... ... ...

Schauer ... ... ... ... ... ..l ol e ol

. Stolte ...

Bonaire

Community Development Cee e

Farm. ...

Dining Hall

Staff Dorm ... .
Surveyors Office ‘\“’ 18

4

RESIDENCES
A - .
Altig, Dr. Kenneth & Luclle

Anderson, Mardty .... ... ... ... ... ... o0 ...

B .

Barnes, Janet ... ... ... ... ... ...
Bartram, Priscilla, ... ... ... ... ...
Benaissa, Taik & Kaye ...

- Berg, Marie ... ..

Bomlla.,Jose&Olga oot

Bowman, Howard & Shu'ley
Blandru, Beverly ... Ve
Branks, Tom & Judy ...

Bmmley, Jerry & Carmen ... ... ... ...
Brussow, Herb & Mickie ... ... ...... ... ... ... ...

Btms House ... ... ... ... ... . ...
Butsch, Sally ... ... ... ... ...

Cartee, Clifford & Marguerite ... ... ... ...

Catheart, Marilyn ...

502
508
502
501
530

405
404
406
401
402

403

407

534
534
534
534
304

329
342

322

Clossius, Paul & Grace ... ... ... ... ... ... ... ...

Clough, Alice ...

Colombian Linguist’s Resulencc .- . . e e
Connet, Lyle & Carol Ann ... ... ... ... ....... ...

Consultant Residence ...
Cornthwaite, Bill ...
Cootk, Dottie

Cox, Tom & Linda
Cromer, Ken & Patt ... ... ... ... ... ... ... ... ...

240
349
227
426
434

336
512
535
322

525

325
350
a2

425

320
234
531
206
450

D-E-F -

DeVoucalla,

George & Dorothy .

Ehrenberg, Ron and Mae Ellen ... '.:'. O
-Forsberg, Joane ... ... e e e e
Foertsch, Karen ... ... ... ... ... ... ... ...

G

Gardner, George & Joan ... ... ... ... ..
Gardner, Gerry & Nancy ... ..

Gawthorne, Linda .. e et e e e e e
Gerdel, FIorence ... ... ... ... covvis wur cnr e

Germame Daryl . e i eee eee wer aea e e e

Gibles, Harry&Helen
Good, Rlchard & S}urley

Graldw, From ... ... e e e e e
Guest Cottage ... ... ... ... ... ... ....... ... ...
Guest House ... ... ..
- Guahibo Room ...

Desano ROOM ... o.. vt vvr vee vee vee oo aen
Siona.Room ... ... .., ... ... vuv ool ..
Cubeo Room ... ... ... ... ..

Yucuna Room ... :..

Tucano Room ...

Guest Sala ...

H

Harper, Richard . e e e teh e aae e vee wa
Headland, Paul&Edna
Henderson, Greg ... ... ... ... ... ... &

Henney, Fleyd & Geri ...
Henriksen, Lee & Lynne ... ... ... ... co. vvr vus vun”

fde thh e ee e ree eee e e e

Herigstad, Dale ... ... ... ... oo vvr ver din eee s
Hess, Vic & Val . e hee e hee teh hen bee eee aa
Hockett Davxd&Edle
Hockett Mrs. Ruth .
Holteen, Gamet&Barba.ra P S
Hoppe, Bob & Dottie ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Howard, Linda ... ..

Huber Ken
J

& Glori 1a

Panssen, Rich & Gladys ... ... ... ... cvi ves vue ou

Jolmson Wayne & Neomi

Jueneman, Luther & Barbara ... ... ... ... ... ...

K

Keels, Jack & Carol ... ... ... ... ... oot ver vun s

Kerr, Bob &
Kerr, Isabel .

Cindy .

Kinch, Rod&l’am e et ene vee he e e e e
Klumpp, Jlrm&,DeDe
Kompik, Pam . f eie s e e res wee see eee eae
Kondo, Vic & Rlena, he eie e hen e e eae e
& Helen ... «..... ... ... ... ... ...
Krikorian, Serge & Marge ... ... ... ... ... v ...

Koop, David

L

~

Lambright, Bill & Judy ...
Lauver, Marcus & Janet ... ... ... [.. ... ... ... ...
& Loretta ... ... ... ... ... ... ... ...

Lee, Tommy

Levinsohn, Stephen & Nessie ...

Longacre, Bob& Gwen PEREE

M

Mace, Marcia
Mann Steve ... ..
Mansen Rich & Kans

-Lowers, Lois ... ...

Meehan, . Al & Carole e e e s
Metzger, Ron & Lois ... ... ... ... ... ... ... ...
Miller, Jim & Marion ... ... ... ... ... ... ... ...

Miller, Mrs.
Mmor Gene

Mora.les Ana

Martha .

Martin, Jess&Fern
Maust, Calvin ... .. Vie e e e e s
McClendon .Reggie & LaVerne
McIntosh Ron&Karen
.McMurclue Allen & Katherine ... ... ... ... ... ...

& Dottie ... ... ... ... .. ... 000
Moore Barbara ... ... ... ... .ol Lo e el el Ll

Morzan, Frank & Jerri ... ... ... c.. a1 aiu ie ois

.N-l:’

Nagler; Christine ... ... ... ... ... i.. .. ...
Newcomer, Lynn ... .

Pittman, Peggy ... ...

R °

Reid, Ruth Ann ... ..

Renno, Joe & Shlrley

Rich, Ernie & Margaret .
Rising, Ray & Doris ... ... ... ... oot ot vvt ven ue

s .

Salser, J. K.

Sands, Jon ... . cer el e e e eeelees e
hchauer Stan&Juma

bchmoe, Stan ...
Schoettelndreyer, Mareike ... ... ... ... ...

&Neva ... ... ... .o ol el el ...

Slocum, Marianna ... ... ... ... ... ... ... ... ...
& Connie ... ... ... ... ... cit v ..,

Smith, Rich

Smeak, Tom & Betsy ... ... ... ...

Smothcrmon Jeff & Jo ... .

STAL House (A- Frame) numero 1
STAL House niimero 2 . .
STAL House nimero 3 . Cr e mee eee eee aee e
STAL House niimero 4 ... ... ... ... ... oo ov'r oo

313
303
513

337
246

234
417
343
317
531
240
243
541
542
543
544
545
546
241

323
239

339

430

346,

446
422
437

‘332

224

518
333
227
450
328

210

432

- 515

340
310
330
326
325

201

523

233
430

441
334
410
422
308
322

305

234

342
413
239
415

247

208
417
342
234
345
441
344
418
326
302
341

STAL House nitmero 5 ... ... ... ... cre ene . 335
Steen, Mrs, Esther ... ... ... ... . . 248
Stendal, Chad & Pat ... ... .. .o 311
Stolte, Joel & Nancy . 309
Svedberg, Ed&Dons . {
Syverson, Wes & Mary Anne - 2 § |
Suderman, Al & thrley ......... . " . 408
T

Tattersall, Norm & IVy ... ... oo eur 0nr ven vnn o
Tielmann, Jim & Halen ... ... ... P 74 §
Tracy, IIugh&Martle che ees ten was o sae eee we. ens 208
A\’

Van Otterloo, Roger ... ... ... ... o0 vee ven v oo )
Verstrate, Jim & Maude ... ... ... ... ... ... ... ... 302.
Vieira, Jack ... G hee e eee e aas o aes

w

Walton, Jim & Jan ... ... ... ... ... R 1
Waltz, Nate & Carolyn . e 203
Weber, Donna ../. cee n - ]
Welch, Betty 230
West, Blrdle e . feeieee ter eae ees aee eee oae 230
Wheeler,Al&Peggy 7 €]
Wheeler, Naney ... ... ... ... ... ... .v vos ven .. 240
Whisler, Dave & Jan Srt eeethee aee ean eee mee e 424
Wiebe, Gary & Nancy . e e eee eee e eee . 534
Woodworth Bob & Vu'gmla e 307
Z

Zander, Forrey & Margaret ... ... ... vv0 ovs e oue 225

En atencion a que no se ha integrado quérum ni para
deliberar, segiin el informe de la Secretaria, el Presidente
Santofimio Botero, luego de hacer hincapié en la asisten-
cia de los honombles Representantes y de anunciar que
a partir de la préxima semana se publicaran los nombres de
qu1enes no concurran a las plenarias de la corpoxacmn de-
termina que la honorable .Camara no sesionard en la fecha
y convoca para el martes 14 de octubre, a las diez y seis
horas.

Posteriormente a Ila decisién p1e51dencxa1 se hacen pre-

-sentes los honorables Representantes:

Ali Escobar Abraham.
Berdugo Berdugo Hernan. -
Coll Salazar -Guillermo.
Dévila Barreneche Alvaro.
Gomez Aristizabal Aldemar.
Gomez Pérez Magola,
Guerrero Urrutia Victor.
Hernandez Héctor Horacio.
Hoyos Castafio Roberto. =
-Londofio Uribe Ignacio.
Lorduy Lorduy Luis.
Martinez Zuleta Anibal,
Mufioz Acosta Isaias.

Navarro Diaz Granados Efrain,
Orozeo Fandifio. Juan Manuel.,
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Ovalle Mufioz Adalberto.
Payares de la. Hoz Juan N.
Pérez Garcia César.

Pinedo Vidal Miguel.
Rodriguez Pena Wilfrido. ’
Sanchez Palau Isaac.

Santofimio Botero Alberto.

Tole Lis Juan.

Trejos Gonzalez Blasteyo

Urueta Velilla. Victor.

Vega Sanchez Arturo.

-
~

El Presidex}te,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente,

o N

. " LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
"Bl Segundo Vicepresidente, , .
. SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, '
. Ignacio.Laguado Moncada

. . \
PROYECTOS DE LEY
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 51 DE 1975

por el cual se modifica el articulo 149 de la Constitucién
Nacional.
/ y
El Congreso de Colombia

DECRETA:

A1 ticulo 1° El ar txculo 149 de la Constitucién Nacwnal que-
dars asi: <

La Corte Suprema de Justnma. y el Consejo de Estado seran
paritarios. e

El cargo de Maglstlado de la Corte Suprema de Justicia
y de Consejero de Estado,; tendrd un periodo de cuatro afios:
los miembros de estas corporaciones podran ser elegidos
hasta por dos periodos.

Las vacantes en la Corte Suprema de Justicia y en el
Consejo de Estado, seran llenadas por la respectiva corpora-
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Linda (namero 1)

Radio de Loma

Kstucion de»

Editorial del Instituto Lingiiistico de Verano (3)

Pista del Aeropuesto de T.oma I:nda (2)

Instaliciones (3) ‘
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cion de listas de candidatos que el Gobierno les presentara

1957 creod el sistema de cooptacion actual para la Corte y cl

dentro de los primeros sesenta dias de cada legislatura. Las' Consejo de Estado, olviddo que “el gobierno, como lo anota

listas a que se refiere esta disposicion, seran integradas en
la siguiente forma: El Presidente de la Republica, el Senado
y la Camara de Representantes, designaran cada uno, un
ntumero de candidatos igual al de los integrantes de la co-
rrespondiente corporacion judicial.

La ley organizara la carrera Judicial.

Articulo 2° El presente Acto legislativo rige a partir de su

R sancion,
- ubillP’

T

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito,

Alberto Santofimio Dotero.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente de la Camara, honorables Representantes:

En la historia de nuestro derecho politico se han aplicado
diversos sistemas de nombramiento de los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia. Simon Bolivar, al comienzo
de la campana libertadora, expide desde el Cuartel General
de Angostura en 1817, un decreto organizando la justicia en
la provincia de Guayana y los territorios que sean liberados,
il; esta oportunidad prescribié: “'Art. 18, El nombramiento y

atocion de los miembros de la Alta Corte de Justicia,
pertenece al Jefe Supremo”; a partir de esta disposicion
extrema, fruto de las necesidades de la revolucion y la
guerra, se han elaborado soluciones intermedias hasta la
radical de la Constitucion de 1853 que somete al voto po-
pular en forma directa la eleccion de los Magistrados (Art.
43). La Constitucién de Cucuta (1821), dispone que los
miembros de la Alta Corte de Justicia sean propuestos por
el Presidente y la Camara de Representantes, a la Camara
“del Senado para que ésta los nombre (Art, 142). La Consti-
tucidon de 1830 confiere al Presidente de la Republica la
facultad de nombrar los Magistrados de la Corte Suprema
de ternas que le presente la Camara del Senado (Art. 35,
Ord. 8). La Constitucion de 1843 faculta al Congreso para
nombrar los Magistrados de la Corte sin consulta o acuerdo
con otro poder o corporacién (Art. 122). Las constituciones
posteriores adoptaron uno u otro de los sistemas de eleccio-
nes anotados, con variantes sin importancia. El sistema
vicente al tiempo de la reforma de 1957 era basicamente el

Maemo de la Constitucion de Cucuta: El Presidente de la
Republica integraba ternas que sometia a consideraciéon de
las Camaras legislativas.

El Consejo de Bstado, con las funciones y estructura que
tiene en la actualidad, fue creado en Acto legislativo apro-
bado el 10 de septiembre de 1914, prescribiéndose entonces
que la eleccion de Consejeros corresponderia a las Camaras
legislativas de ternas integradas por el Presidente de la
Republica, estableciéndose ademas un periodo de cuatro aios
para dichos funcionarios.

El Estado Democratico Liberal es aquel en que el ciu-
dadano es titular de un conjunto de derechos naturales, los
cuales no pueden ser desconocidos o vulnerados por otros
ciudadanos ni por el Estado, la definicion de estos derechos
esta contenida en la Constitucién y toda la organizacion po-
litica tiene como objeto el cumplimiento de lo prescrito en la
Carta. Al lado de esta caracteristica fundamental, el Estacdo
Liberal proclama que la soberania reside en la Nacién y asi-
g0, que la voluntad de ésta se expresa por medio del
voto popular. En las antiguas democracias griegas el pueblo
se reunia en asambleas que en forma directa y una vez oidos
los distintos partidos y opiniones, resolvia sobre las cosas
puablicas v designaba los ciudadanos encargados de cumplir
su mandato. Las republicas niodernas por su gran extension
y cantidad de ciudadanos, han establecido el sistema re-
presentativo a fin de que en forma indirecta, por medio de
representantes, la voluntad del pueblo sea consultada y
designe los dignatarios, en los casos que la Constitucién lo
orcdene; para tales fines el articulo 171 de nuestra Constitu-
cion determina taxativamente, cuales son los organismos
estatales de eleccion popular directa: Los Concejos Munici-
pales, las Asambleas Departamentales, el Senado, la Camara
de Representantes y el Presidente de la Republica.

Frente a los sistemas de designaciéon democratica, directa
o indirectamente originada en el voto popular, se presentan
los sistemas autocraticos que son aquellos en que los digna-
;11" 5 se escogen asimisino, entre los cuales se sefialan como

e Tos*Mnas tipicos, la toma del poder por vias de hecho, la he-
rencia personal o colectiva y la cooptacion, El nombramiento
de dignatarios, realizado dentro de las pautas constitucio-
nales y legales, por parte de los funcionarios elegidos directa-
mente por el pueblo, no es expresion de autocracia, pues el
pueblo confiere al mandatario aquello que forma parte de
sus funciones y las designaciones que éste haga tiene carac-
ter de eleccion popular indirecta.

La cooptacion como medio de designar a los funcionarios
publicos, apargece en nuestra historia politica con la cons-
titucion que el Libertador presenté al Congreso Constitu-
yente de Bolivia; en este estatuto se estableciéo un “Cuerpo
“Electoral” que emanaba del voto directo de los ciudadanos,
cuya funcion era la de proponer a las corporaciones legisla-
tivas los candidatos, entre los que éstas deberian necesaria-
mente designar a los ciudadanos para llenar sus vacantes;
curiosamente, la Constitucion boliviana no consagré la coop-
tacién para el nombramiento de los integrantes del Tribunal
Supremo de Justicia, pues estos eran elegidos por otra cor-
poracion denominada “Camara de Censores”.

43 objecién que se hace al actual sistema de nombramiento
por cooptacion de los Magistrados y Consejeros de Estado,
radica fundamentalimente en que se trata de una institucion
autocratica que contradice los principios democraticos de
nuestro sistema politico; pero no es solo la preocupacion
juridica, lo que mueve a objetar el sistema actual de coopta-
"cion, que ha creado un territorio vedado a la voluntad po-
pular, sino ademas los perniciosos efectos que tal sistema ha
acarreado para la administracion de justicia. Es natural y
humano que quien elige, si para ello tiene total autonomia,
se fije en sus amigos, se deje llevar por sus intereses y en
el mejor de los casos produzca una decisién que concilie
aquellos con el interés comun; cuando el constituyente de

Florentino Gonzalez en sus Lecciones de Derecho Consti-
tucional, debe formarse para el hombre como €l es v no como
si estuviera exento de vicios”. La Constitucion debe crear
los mecanismos necesarios para que sea posible, aquello que
parece utopico: que para ocupar las mas altas magistraturas
judiciales del Estado se designe a quienes cuentan con res-
paldo popular ¥ se consulte para este fin solamente el interés
general.

La cooptacion y la total autonomia de que goza la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado para llenar las
vacantes, se encuentra adicionada con el cardcter vitalicio
de los cargos, hasta la edad de retiro forzoso. La Constitucion
de 1832 establecié por primera vez un periodo para el cargo
de Magistrado, determinandolo en el término de cuatro afos.
La Constitucién de Cucuta favorecié a estos funcionarios en
su articulo 145 con la permanencia en el empleo por todo
el tiempo de su buena conducta y lo mismo consagré la Cons-
titucion de 1886.

“Los empleos vitalicios, anota Alfredo Constain en su libro
sobre Derecho Constitucional, tanto para el Organo Judicial
como para los otros organos del Poder son de todo punto in-
convenientes, porque lejos de ser esta circunstancia un
aliciente para el estudio constante de los problemas juridicos
a ellos encomendados, aquella seguridad, en la conservaciéon
del empleo se convierte en un estimulo para el descuido y
lento despacho de los asuntos”. Se puede afirmar que estos
defectos del empleo vitalicio se agravan, cuando el funcio-
nario puede ademsas elegir las vacantes en la corporacion,
hasta el punto de que cooptacién y permanencia vitalicia
en el empleo son incompatibles con una buena marcha del
poder judicial. Veamos por qué: de un estudio de la composi-
cion de los Tribunales de Distrito Judicial se concluye que
el cardcter vitalicio del cargo de Magistrado de la Corte, se
refleja en una auténtica inamovilidad de los Magistrados de
los Tribunales. En los Departamentos de Caldas, Cauca,
Guajira, Magdalena, Meta, Quindio y en el Distrito de Buga,
no se renovd la Sala Penal de los Tribunales ni en uno solo
de sus miembros en la eleccidon para el periodo de 1973 a
1977; ningin Tribunal se renové en mas de la mitad de
sus integrantes y muchos de los nuevos Magistrados que
aparecen en las Salas, provienen de otra Sala del mismo
Tribunal o de otros Tribunales. Se puede afirmar con base
en estos datos que el Poder Judicial del pais esta sufriendo
un estancamiento.

La vitalicidad de la Magistratura que consagro la Constitu-
cion del 86 era muy distinta a la situacién actual, pues en
aquel estatuto los Magistrados eran designados por el Pre-
sidente de la Republica y no tenian el poder de nombrar a
los Magistrados de los Tribunales; con este sistema, el ca-
racter vitalicio de los empleos no conllevaba Ias malas con-
secuencias del sistema actual, pues garantizaba el origen
democratico de la designacién del Magistrado y la renovacion
de los estamentos inferiores de la administracion de justicia.
Lo sucedido por la reforma plebiscitaria de 1957 es que con
la cooptacion para llenar las vacantes, el caracter vitalicio
del cargo y ademas con el poder auténomo de la Corte
Suprema para nombrar Magistrados de los Tribunales, se
creé todo un cuerpo estatal independiente no solo de las
otras Ramas del Poder Publico en forma absoluta, sino, lo
que es realmente alarmante para la democracia, indepen-
diente en toda su estructura de la voluntad popular.

El presente proyecto de acto legislativo trata precisamente
el régimen constitucional actual en aquellas dos materias:
eliminar el cardcter vitalicio o la permanencia del Magis-
frado en su cargo hasta la cdad de retiro forzosa, y la clec-
cion por parte de la Corte Suprema y del Consejo de Estado,
de las personas que han de ocupar las vacantes, sin consi-
deracion a candidato alguno que sea propuesto por corpora-
ciones o destinos publicos de eleccion popular directa.

La forma de nombramiento de Magistrados de la Corte
y de Consejeros de Estado, debe salvaguardar la indepen-
dencia de sus funciones judiciales frente a los otros dos
poderes del Estado y debe garantizarles una estabilidad que
los proteja de la incertidumbre en cuanto a su economia
privada y les permita alcanzar un pleno desarrollo en sus
concepciones juridicas como jueces supremos. Estos {ines que
deben dar forma a la organizacion constitucional de los mas
altos tribunales de justicia, no pueden llevarse al extremo
de convertir la eleccion de Magistrados en el fruto de acuer-
do y consideracion, privados, sin la audiencia que en ello
debe tener la opinién popular; tampoco ha de caerse en la
inamovilidad anquilosante y finalmente mortal para el ré-
gimen juridico, contraria a la necesaria renovacion de las
personas que administran justicia a todos los niveles que
es resultado propio del caracter vitalicio de las magistraturas,

La eleccién de los Magistrados y Consejeros, por las Ca-
maras legislativas en forma auténoma tiene multiples y
valederas objeciones, No podemos desconocer las ensefianzas
de nuestra historia reciente, en cuanto a la negativa in-
fluencia que la politica partidista en épocas de enfrenta-
mientos violentos y agrias disputas, puede aportar a Ia
humanamente fragil imparcialidad del juez; nuestra men-
talidad convertiria a los jueces en representantes de partidos
con el fin de administrar la “justicia” que éstos buscan con
frecuencia ante el temor de ver perdido o debilitado su
poder: el juicio recaeria entonces confra ciudadanos e ins-
tituciones, por el solo crimen de no compartir los principios
o las ambiciones del partido del juez. Igual sucederia en caso
de confiar auténomamente en manos del Presidente de la
Republica la facultad de designar los Magistrados.

Nuestro Derecho Constitucional, siguiendo el ejemplo de
paises mas avanzados en ciencia politica, ha entregado al
Poder Judicial el juzgamiento de la ley frente a la Constitu-
cién y de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica con respecto a las leyes. Los actos coustitutivos de
norma juridica general y los actos administrativos de las
Camaras legislativas y del Gobierno, estan sujetos al juicio
de la Corte Suprema y del Consejo de Estado, no es en
consecuencia acorde con la no identidad de quien ejerza el
poder de legislar, ejecutar y juzgar, propio de nuestra Cons-
titucion, el que la designacién del juez dependa exclusiva-
mente de quienes elaboran y hacen cumplir la ley y aun
menos que nombren a quien debe juzgar sobre sus actos.
No sucede, o la luz del sentido comun, que alguien actie con-
tra los designios de aquel, de quien dependa su empleo.

“No cabe duda que el pais en las pasadas elecciones del 21
de abril, voté el cambijo. El candidato liberal lo propuso y
el pueblo lo acogid entusiasta, en forma como nunca antes
habia sucedido. :

“Pasadas las primeras horas de la gran victoria es oportuno
hacer algunas anotaciones sobre materias fundatnentales
para la vida de la Nacion, sobre las cuales, en un momento
dado, también se pronuncié la voluntad popular, pero en
circunstancias diferentes a las actuales. Me refiero a la es-
tructura constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
maximo organismo de la Rama Jurisdiccional del Poder
Publico... La Rama Jurisdiccional del Poder Publico forma
parte de la Naciéon colombiana y sobre ella debe ejercer la
soberania a través del Presidente y del Congreso, quienes
ahora, mas que nunca, han recibido un mandato claro. No
puede permanecer indefinidamente al margen de la propia
nacionalidad. Es cierto, como ya lo anoté, que para el cabal
desemperfio de sus funciones requiere independencia y ne-
cesita estar alejada de la lucha partidista, pero también es
cierto que debe estar integrada al Estado no en forma no-
minal sino como el resultado de un equilibrio sano con las
restantes ramas del! Poder Publico que son las que directa-
mente reflejan la voluntad popular. La cooptacién no sola-
mente aleja a la administracién de justicia de la Iucha de los
partidos sino de los hechos sociales, economicos y politicos
que permiten la gestacion de nuevas tendencias del derecho”.
El texto citado aparecié en el diario “El Espectaclor” de Bo-
gota, edicién del 7 de mayo de 1974, pertenece a Jorge Car-
dozo Isaza, ilustre abogado que en la catedra, los libros y el
periodismo, se ha situado con claridad y valentia, como uno
de los mas inteligentes adversarios del actual sistema de
eleccion de Magistrados y Consejeros de Estado. Comple-
mentando estos argumentos, se debe anotar que la interven-
ciéon de la politica en la integracion de los altos tribunales
de justicia, no ha tenido siempre los efectos “nefastos” que
se le han pretendido atribuir, La Corte de 1936, integrada por
el Presidente Lopez Pumarejo y el Congreso de entonces,
llamo a la Magistratura a ciudadanos como Juan Francisco
Mojica, Arturo Tapias Pilonieta, Ricardo Hinestrosa Daza,
Antonio Rocha, Eduardo Zuleta Angel y Anibal Cardoso,
entre otros, que revolucionaron la jurisprudencia del pais sin
timidez ni excesos demagogicos y con una entereza tal que
merecieron por parte de la opinién pablica el titulo de
“Corte de Oro™. -

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a concluir
en la necesidad de establecer un régimen de nombramiento
de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de Conse-
jeros de Estado, en el cual se garantice tanto la independen-
cia del Poder Judicial frente a las otras ramas del Poder
Publico, como su dependencia de la voluntad popular. “Bus-
quemos, escribié José Maria Samper en su libro Derecho
Interno Piblico de Colombia, en politica como en todas las
cosas el justo medio y estaremos en el camino de la razén y
de la ciencia”. Por el presente proyecto de acto legislativo
me permito proponer la adopcion de un sistema de coopta-
cién para el nombramiento de Magistrados de la Corte Su-
prema y Consejeros de Estado, atemperado por la designacion
de parte del Gobierno y de las Camaras legislativas, de una
extensa lista de candidatos entre los que necesariamente
deberan ser nombrados los Magistrados y Consejeros, dan-
dose asi un origen democritico a la designaciéon; por otra
parte, la determinacién de un periodo para dichos cargos
evitara el anquilosamiento jurisprudencial y garantizard la
renovacion de los administradores de justicia en todos los
estanmentos.

A raiz de las palahras pronunciadas por mi en el foro
sobre la administracién de justicia en la ciudad de Ibagué,
relacionadas con la cooptacion, volvio a agitarse cn el pano-
rama nacional este tema y a despertar una ardorosa polé-
mica, como era natural, Hay entre nosotros la tendencia a
confundir las instituciones con quienes ocasionalmente las
representan; asimismo, cualquier sugerencia, tesis 1 opinion
sobre cualquier institucién, sus fallas o su mejoramiento, es
entendida como un *ataque”, un “desacato” o un “irrespeto’.

El Congreso tiene la facultad constitucional indiscutible
para legislar en materias como la propuesta; ¢por qué enton-
ces aparece como exoético que se intente hacerlo, cuando
existen razones y argumentos que justifican el pensar en
una saludable reforima constitucional?

Soy consciente de los escollos y oposicion que habra de
encontrar el presente proyecto de acto legislativo. Lo presento
como un acto de honestidad intelectual, luego .de haber co-
nocido de cerca el sistema de la cooptacion desde el Ministe-
rio de Justicia y confio en que sera aprobado por las mayorias
parlamentarias, amigas de que las cosas cambien para me-
jorar. ¢Qué razoén, ademas, podra esgrimirse para conservar
un sistema antidemocratico, con mas vicios que bondades en
la. practica, cuando podemos introducir uno diferente, pre-
servando la independencia de la Rama Jurisdiccional del
Poder Puablico? Con la expedicién del presente proyecto de
acto legislativo, el Congreso harda Dbien a la causa de la
justicia.

Honorable Representante,

Alberio Santofimio Botero,

Bogota, D. E.,, septiembre 30 de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1975

por Ja cual la Nacion se asocia a la celebracion del cuarte
centenario de la ciudad de Buga (Valle del Cauca) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:;

Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracion del cuarto
centenario de la fundacién de la ciudad de Buga en el De-
partamento del Valle del Cauca y rinde tributo de admira-
cién a sus fundadores y al civismo ejemplo de sus hijos.

Articulo 2° En desarrollo de los numerales 17 y 20 del
articulo 76 de la Constituciéon Politica de Colombia, el Go-
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biernc Nacional nlanificaaé financiard y ejecutara total- |
menze la siguiente chra ¥ dard cumplimiento a las estipula-,
ciones contenidas en la Le_', 32 de 1268, mediante la mclusxonl
en lcs proyectos futurcs de presupuesto, de los recursos
necesarios para tales fines: . l

Construccion en la ciudad de Buga (Valle del Cauca) de
un edificio destinade al funcionamiente del Tribunal Su-
perior de dicha ciudad, juzgadcs, fiscalias y demas depen-
dencias de la Rama Jurlsdiccional y del Ministerio Publico.

Articulo 39 El cdificio en mencion se denominard Edificio
Tulio Enrique Tascon, para honrvar la memoria del ilustre
catedratico, jurisconsulto, periodista y parlamentario, nacxdo
en aguella ciudad vallecaucana.

Articulo 4° Colégquese en la Presidencia de la Comisiéon
Primera Constitucional de la honorable Cimara de Repre-
sentantes, un retrato_al 6leo del doctor Tulio Enrique Tascon.

Articulo 5° Esta ley rige -desde su sancion.

. Presentado a la consideracion de 1a honorable Camara
por el suscrito Representante por el Departamento del Valle
del Cauca,

Silvio Acosta- David.
Bogctd. octubre 1° de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Represenftantes:

El aflio pasado —marzo 4 de 1974— Buga, ciudad ilustre
por innumerables titulos, cumplié cuatrocientos (400 afios
de su fundacion y la Nacion olvido rendir un justo homenaje
en ia vrecitada. fecha, a tan hidalga ciudad vallecaucana, ya
que “ni siquiera un telegrama congratulatorio”, al decir de
un connotado hijo de esa c1udad I‘EClbIO en su cuartor
centenario.

Buga, que “contribuyd encrmemente a las luchas por la
emancipacion y es muy larga la lista de sus héroes, proceres
y estadistas sacrificados por la independencia”, como lo ex~
presa justamente el Exministro de HEstado, doctor Alonso
Arazén Quintero, es merecedora de un homenaje nacional,
asi sea con retardo, para llenar el vacio que el olvido dejo.
pasar por alto con motivo de la efernéride de su fundacion,!

En desarrollo de los numerales 17 ¥ 20 del articulo 76 de.
nuestra Carta Constitucional y teniendo en cuenta la ne-.
cesidad de que la administracion de justicia en esa ciudad,

- tenga una sede decorosa para su funcionamiento, comogquiera-
que =n ella tiene asiento el Tribunal Superior ~_desde hace
ciento diez y nueve-afics— y cuenta con numerosos juzgados, !
fiscalias y dependencias del Ministerio Pablico, es elemental
que esia rama del Poder Publico ténga en forma definitiva
un pahc'o de justicia, que se ajuste a las necesidades pre-
sentes + futuras,.

Consecuente a la iniciativa arriba enumelada he pensado
en aue el nombre del palacio de justicia, sea el de: “Tulio
Enrique Tascon”, para honrar la memoria del “ilustre cate-!
dratico, jurisconsulto, periodista ¥ parlamentario, nacido en|
aquelia ciudad vallecaucana”, como reza el articulo 3% del
provacto de ley gue estoy sustentando.

YVale la pena dejar en esta exposiciéon de motivos, una:
breve :esefia biografica del doctor Tascon, quien ocupd des-:
tacadas posiciones en el Congreso de la Republica, el Gobier-
no v la administracion de justicia.

Tl doctor Enrigue Tascon, nacié en Buga el 29 de enero
de 1338 ¥ murié en Bogcta el 22 de agosto de 1954. Durante
su fecunda vida plblica escribié las sigulentes obras de ca-
racier hListorico, _]LIlldlCO y periodistico:

a) Piografia del proécer General Pedro José Murgueitio.
Biografia del General José Maria Cabal (3 diciones). Historia
de iz Conquista de Buga en la Colonia.

by Derecho Constitucional Colombianc (comentarics a lat+ Jaime Murgas Arzuaga, Representante a la honeorable Cé—

Constitucion Nacional) cinco ediciones. Derecho Conteincioso
Administrativo (93 ediciones). Historia del Derecho Cons- |
titucional Colombianc (Lecciones e Historia Politica) tres
ediciones.

¢’ Tundador vy director-del semanario “Helios” y colabora-
dor de les principales periddicos del pais, durante toda su
existencia.

. Ale haria largo en numerar la extlamdmaua labor des-
aumlada en el Congreso de la Republica, en la catedra
universitaria, en la Corte Suprema de Justicia ¥ el Consejo
de Estado, etc.

Basta recordar gue 12 inmensa mayona por no decir la
totalidad de los juristas colombiancs, recuerdan al maestro
como uno de los mas destacados tratadistas y doctrinantes
del Derecho Publico, durante toda la existencia de nuestra
organiZacion demccrét-ica v republicana. .

Como corolario a 1o anterior, solicito muy respetucsamente
a 105 honorables colegds del Senado y de la Camara de
Representantes, su voto afirmative al proyecto de ley motivo
del presente escrito.
B : Silvio Acosta David.
Bozota, octubre 1° de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1875

por wmedio del cual se nacionalizan y se incorporan al Plan
Yial Nacional unas vias en el Departamento del Cesar.

Bl C_origreso de Colombia

DEGCRETA -

A-ticulo 12 Nacionalizanse e incorporanse al Plan Vial
Mocipnal la via que conduce de la ciudad de Valledupar a
la region de Lios Cominos y de Azlicar Buena, de una exten-
sion aproximada de 20 kllometlos v la que conduce del co-
rrezimiento de Mariangola al caserio de Germania, Municipio
de Valledupar, de, una extensién aproximada de 15 kilome-
tros; las cuales actualmente se encuentran abiertas y carecen
de mantenimiento para su debida conservacion.

Articulo 2° Nacionalizanse e inccrpéranse al Plan Vial Na-
cional ia via que conduce de 1a ciudad de Aguachica al co-
yregimiento de Loma de Corredor, de una extension aproxi-
mada de 15 kilometros, v 1a que conduce del sitio denominado
_La Morrinson, scbre la carretera Troncal de Oriente a los
correzimientes de Barranca Lebrija y de Cuatrobocas. de una:
ext=ns'én aproximada de 25 kilémetros, Municipio de Acua-‘
chica v las cuales se encueniran abiertas y carecen de la!
debida conservacion.

Articulo 3? Nacicnalizase ¢ incorpdrase al Plan Vial Na-|
cional la via que.conduce de la ciudad de Agustin Codazm.
a los caserics de La Duda y El Milagro, ubicados en la'
Sierra de Perija y de una extension ap10x1mada de 20 kilé-
metros, Municipio de Agustin Codazzi.

Articulo 49 Nacionalizase e incorporase al Plan Vial Na-
clonal la via que conduce de la carretera Troncal de Oriente
a las poblaciones de San Irancisco y de Chimila, Municipio
del Copey, de una extension aproximada de 25 kilémetros, la
cual se encuentra abierta y carece de la ‘debida conservacion.

Articulo 5° Nacicnalizase e incorpérase al Plan Vial Na-
cional la via que conduce de la carretera Troncal de Oriente
al corregimiento de Zapatcca, Municipio de Tamalameque y
de una extensién aproximada de 10 kilémetros.

Articulo 67 La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancién.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes, por el suscrito parlamentario del Cesar,

Jeime Murgas Arzuaga.
Bogota, D. E,, octubre 6 de 1975. '

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente ¥ honorables Representantes:

El proyecto de ley que presento a consideraciéon de la
honorable Camara de Representantes, es de gran importan-
cia para el Departamento del Cesar, debido a gue es un
Departamento dz2 economia eminentemente agropecuaria.

Nuestro Departamento por ser el mas joven de Colombia
¥ por sus escasos recursos presupuestales no ha podido hacer
grandes inversiones en materia de vias-'de penetraciéon hacia
las distintas zonas de mayor produccién agricola.

Por otra parte, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales
¢s poco Io que ha realizado en materia de vias de penetracion
por la penuria presupuestal que esa entldad siempre ha
tenido.

El Departamento del Cesar esta dividido geograficamente
en 3 zonas determinadas y caracterizadas por su topografia
y sus principales recursos naturales. Esas 3 regiones de-
nominadas: Zona Norte, Zona del Centro y del Sur del,
Casar, requieren de un plan de vias o caminos de penetra- |
-cién que las integren estre si y a la carretera Troncal de'
Oriente, con el propésito de lograr una integracién geogra-
fica, economica 1 social.

Las vias de penetxamon gue contempla, este modesto pro-
yvecto de ey, han sido abiertas por nuestro Departamento con
la. ayuda de las agremiaciones econdmicas y las comunidades
campesinas en general.

Gracias a ese esfuerzo, nuestro Departamento ha realizado
los camincs de penetracién mas urgentes y necesarios para
desembctellar’'grandes zonas agricolas, pero se hace necesario
emprender un gran plan de caminos vecinales que le per-
mitan llegar a otros centros de produccion.

En consecuencia, es imposible para un Departamento que
sclamente cuenta con un presupuesto de ciento sesenta mi-
llones de pesos atender el mantenimiento o conservacién de
los poces caminos existentes y esa la razdén primordial para
que la Nacién asuma’el mantenimiento o conservacién de

las vias que nos proponemos incorporar al Plan Vial por;

medio del presente proyecto de ley,

Finalmente quierp agradecer a nombre del gobierno depar-
tamental y de las grandes masas campesinas del Cesar, la
buena acogida que el sefior Presidente y los honorables Re-
presentantes se dignen dispensar a este proyecto de ley.

Atentamente,

mara por el Departamento del Cesar.
Bogota, D. E., octubre 8 de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 1975,

por la cual se incorporan al Plan Vial Nacional los-siguientes
tramos do carrcteras en ¢l Departamento del Meta y Comi-
saria del Vaupés y se dictan otras disposiciones.

- El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Nacionalicese e incorperese en el Plan Vial
Nacional, los siguientes tramos carreteables en el Depar-
tamento del Meta vy 1a Comisaria del Vaupés:

Departamento del Meta,

. Carretera Alto el Tigre-El Calvario.

. Alto el Tigre-San Francisco.

. Chingaza-San Juanito.

. Villavicencio-Inspeccion de San Luis de Mcnfcnt
. Vistahermosa-Inspeccion de la Macarena,

Comisaria del Vaupés.

6. Puerto Lleras-Puerto Rico.
Puerto Arturo-San José del Guaviare.

Articulo 2° Ampliese la autorizacion a que se refiere el
articuloc 1? de 1z Leyv 35 de 1963, dada al Gobierno Nacional,
hasta la ccurrencia del monto total de las 6 obras men-
cionadas en dicha ley, pudiendo el Gobierno establecer peaje
para respaldar la operaciéon financiera correspondiente.

Articulo 3° Para dar cumplimiento al articulo anterior, el
Gobierno National inciuird en los pxesupuestos anuales las’
partidas necesarias para atender el servicio de los docu-
mentos de crédito correspondientes.

Articulo 42 Esta ley regira desde su sancién.

Dada en Bcgota, D. E,, septiembre 18 de 1975

Presentada por los honorables Representantes:Leovigildo
Gutiérrez Puentes, Pedro Antonio Flére; Rodriguez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Su aprobacion a este proyecto de ley es la bage para que la
produccién agricola de nuestros campesinos olvidados de la
mano del Estado lleguen al centro de consumo que es la
base para el abartamiento de los articules de primera ne-

| cesidad de nuestra clase media y pobre que se alimenta de'

ellos. Permitiendoc asi que nuestra masa del agro puedz
obtener mejores ganancias, mejorando su standar de vida y
procurando asi, un mejor estar para suj familias, por ende
1o seguil emigrando a la ciudad que drea desajuste social
y econdmico.

La zona de la cmdlllera embctellada| desde la conquista,
puede, producir todes los alimentos agricolas de la tierra
fria que el Llano necesita, y que actualmente se lievan de
los municipios del oriente de Cundinamarca.

La Macarena, produce comida que vale el transporte diario
en avién la suma no menos de ochenta mil pesos diarios,

suma esta que menoscaba el aliciente de nuestro campesinolﬁ\ -

que labora alli.

San José del Guaviare posee las riquezas de las vegas del
caudaloso rio del mismo nombre, que tE:mendo esta via ca-
rreteable podria proveer tcdos los articulos agropecuarios
que se consumen, con altos costos en el interior de nuestra
pais. '

Asi honmables Representantes dejo claro mi criterio‘y log
invito a ayudarme con su voto y vincularse a esa rica region
que tiene represado su progreso por fdita de una via adee
cuada.

Atentamente .

Representante Pedro Antonio Florez Rodriguez, Repres
sentante, Lecvigildo Gutiérrez Puenties,
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